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《暂不开发利用受污染建设用地风险管控指南》编制说明

1 任务来源、起草单位、协作单位和主要起草人
1.1 任务来源
《暂不开发利用受污染建设用地风险管控指南》是2021年北京市地方标准制修订项目之一，项目类别为一类，标准性质为推荐性。
根据北京市市场监督管理局关于印发《2021年北京市地方标准制修订项目计划（第一批）》的通知，项目编号：20211095。

1.2 起草单位和主要起草人
《暂不开发利用受污染建设用地风险管控指南》行业主管部门为北京市生态环境局，主要起草单位为北京市生态环境保护科学研究院。

主要起草人：

2 制定标准的必要性和意义
2.1 政策和法规要求
《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31号），下简称“土十条”，第四条（十二）规定：暂不开发利用或现阶段不具备治理修复条件的污染地块，由所在地县级人民政府组织划定管控区域，设立标识，发布公告，开展土壤、地表水、地下水、空气环境监测；发现污染扩散的，有关责任主体要及时采取污染物隔离、阻断等环境风险管控措施。

《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（原环境保护部令 第42号），下简称“42号令”，第四章第十八条至二十二条提出：“对暂不开发利用的污染地块，实施以防止污染扩散为目的的风险管控。”；“污染地块土地使用权人应当按照国家有关环境标准和技术规范，编制风险管控方案，及时上传污染地块信息系统，同时抄送所在地县级人民政府，并将方案主要内容通过其网站等便于公众知晓的方式向社会公开。风险管控方案应当包括管控区域、目标、主要措施、环境监测计划以及应急措施等内容。”；“土地使用权人应当按照风险管控方案要求，采取以下主要措施：（一）及时移除或者清理污染源；（二）采取污染隔离、阻断等措施，防止污染扩散；（三）开展土壤、地表水、地下水、空气环境监测；（四）发现污染扩散的，及时采取有效补救措施。”

2019年，生态环境部办公厅、农业农村部办公厅、自然资源部办公厅联合发文《关于贯彻落实土壤污染防治法推动解决突出土壤污染问题的实施意见》（环办土壤〔2019〕47号）第十七条提出：“污染地块实施风险管控和修复有利于消除环境风险及隐患，保障地块本身及周边人群环境安全。相关风险管控和修复单位及其委托人应当设置公示牌，公开污染地块主要污染物、可能存在的环境风险及采取的治理措施。公示牌要醒目，有利于周边居民和群众知晓信息。鼓励生态环境部门、自然资源部门协调相关风险管控和修复单位及其委托人，商周边社区街道等建立居民监督委员会，加强沟通交流，强化周边群众监督。”

根据《中共北京市委北京市人民政府关于全面加强生态环境保护坚决打好北京市污染防治攻坚战的意见》（京发〔2018〕16号）有关部署及《北京市打赢净土持久战三年行动计划》第二十五条“加强暂不开发利用污染地块环境风险管控”的要求，亟需出台相应风险管控的技术指南，指导全北京市相关的污染地块责任人根据指南要求进行管控。北京市人民政府办公厅发布的 《北京市深入打好污染防治攻坚战2021年行动计划》，土壤污染防治2021年行动计划包括“对暂不开发利用或现阶段不具备治理条件的建设用地受污染地块，制定风险管控年度计划并实施”。

如上所述，暂不开发利用受污染建设用地风险管控是相关法律法规的要求，也是北京市土壤环境管理的迫切需求，尤其是近10年来，北京市以实施城市总体规划为契机，以疏解非首都功能、治理“大城市病”、提升首都功能为目标，进一步优化发展质量和人居环境，疏解整治了一批不符合首都功能定位的工业企业，并在2018-2020年依托全国土壤污染状况详查工作，对北京市历史遗留工业企业用地的数量、分布情况及污染状况进行了调查，调查结果表明，这些疑似污染地块和污染地块具有总体数量多、占地面积大、历史生产情况复杂的特点。目前，北京市暂不开发受污染建设用地的数量约在50~60块左右，鉴于目前该部分无相应的国家标准、行业标准及北京市地方标准，也未被纳入国家标准、行业标准及北京市地方标准的制修订计划，无法指导土地使用权人科学合理的开展暂不开发利用受污染建设用地风险管控工作，故本标准拟依据“土十条”及“42号令”对暂不开发利用污染地块的相关管理要求，针对北京市具体情况，参照国家、行业和地方其他法律法规的要求，以科学性、经济性、可操作性为基本原则，提出管控区域、目标、主要措施、环境监测计划以及应急措施确定的原则及风险管控方案的编制方法，为北京市各区受污染建设用地生态环境管理工作提供依据。

该项目是2020年北京市生态环境局折子工程第66项、《北京市土壤污染防治工作方案》(京政发〔2016〕63号)第16项具体任务。
2.2 必要性和意义
城市经济快速发展曾产生大量因工业生产而污染的土地，自上世纪90年代起，随着中国经济的迅速发展和结构调整，化工、冶炼和钢铁等重污染企业逐步退出城市核心区域，遗留的污染地块面积十分惊人，产生的环境问题也已逐步凸现，其治理、修复与管理已成为城市环境管理的重要内容，必须给予高度重视。近年来，一些重点行业的工业企业关闭后遗留地块造成的环境事件暴露了污染地块开发利用过程中的环境风险，已成为全社会关注的焦点。

土壤污染具有隐蔽性和持久性，呈现速度缓慢，凭肉眼很难观察出土壤污染的情况以及程度。污染地块中的有毒有害物质会持续侵入环境，对人体健康及自然生态造成负面影响。如土壤中常见的挥发性、半挥发性有机污染物（苯系物、多环芳烃、卤代烃等）会在土壤中传输并侵入环境空气，从而通过呼吸道进入人体，如著名的“常外毒地事件”；除此之外，土壤污染也是浅层地下水污染的重要来源，土壤中的污染物及易淋溶或随渗水进入地下水，日积月累造成浅层地下水水质变差，最终导致地下水污染，地下水的运移又使污染范围逐渐扩大。很多污染地块位于城市内部，因各种因素所限，企业退出后不能及时开展修复管控工作，其遗留的土壤污染可能通过经口摄入、呼吸吸入和皮肤接触等多种方式危害人体健康，引发环境安全问题。

北京市历史上曾进行大量工业生产，遗留很多污染地块，根据相关法律法规的要求，暂不开发利用的污染地块必须开展风险管控，根据《中共北京市委 北京市人民政府关于全面加强生态环境保护坚决打好北京市污染防治攻坚战的意见》(京发〔2018〕16号)有关部署及《北京市打赢净土持久战三年行动计划》第二十五条“加强暂不开发利用污染地块环境风险管控”的要求，亟需出台相应风险管控的技术指南，指导全北京市相关的污染地块责任人根据指南要求，设立标识，发布公告，进行不定期监测，发现存在污染扩散风险的，采取封闭、隔离或阻断等工程措施进行管控，从而防止环境污染，保障人居安全，推进城市绿色发展，维护人与自然的和谐共生。

2.3 标准体系的完善
国内还没有形成暂不开发利用受污染建设用地风险管控相关工作的技术指导性文件。随着受污染建设用地环境管理工作的相继开展，大批量暂不开发利用受污染建设用地缺乏风险管控相关指导文件，对经济、社会和人居健康安全存在着不可预知的隐患。目前，天津、河南、山东等省市已陆续组织编制并发布了暂不开发利用污染地块的风险管控技术指南，北京市地方的暂不开发利用受污染建设用地环境管理仍缺乏相应指导性文件。
3 主要工作过程
任务下达后，标准编制组主要开展了以下调查和研究工作：

2019年11月，《环保资金-北京市关停企业原址用地风险调查与评估项目》正式立项，《暂不开发利用受污染建设用地地块风险管控指南》前期可行性研究工作为该项目的任务之一。

2019年12月~2020年11月，完成国内外相关法律法规及标准调研，现场踏勘部分暂不开发利用污染地块，开展指南可行性前期研究工作。
2020年11月，完成指南可行性论证，编制完成《暂不开发利用受污染建设用地地块风险管控指南》（草案），申报立项。

2021年3月，《环保资金-北京市关停企业原址用地风险调查与评估项目》召开结题专家论证会，会上就《暂不开发利用受污染建设用地地块风险管控指南》（草案）的一些核心技术问题进行了专家质询和讨论。
2021年3月~2021年9月，梳理北京市现有污染地块风险管控的相关案例，结合专家会意见对指南进行了修改，形成《暂不开发利用受污染建设用地地块风险管控指南》（征求意见稿）及编制说明。

4 制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系
4.1 编制原则
（1）科学性原则
暂不开发利用受污染建设用地风险管控的主要目的是包括阻断污染物暴露途径，避免对地块周边人体健康和生态受体产生影响；以及控制地块中污染物在土壤及地下水等介质中的扩散不超出风险管控区域范围。标准编制过程参考了目前国内外较为成熟的风险管控技术，借鉴了北京市现有污染地块风险管控的相关案例及工作经验，方法具有科学性。
（2）经济性原则
从发达国家的污染场地管理经验来看，风险管控技术是除了修复技术之外常用的污染地块治理技术之一。风险管控技术的施工技术成熟，成本可控，工程建设周期短，对不同类型的污染都具有较好的风险控制效果。相比修复治理来说，风险管控技术的投资成本较低，在地块暂无开发利用计划的情况下，采取风险管控措施控制污染物进一步产生环境影响是较合理的做法，鉴于暂不开发利用受污染建设用地的条件限制，对地块采用较为简单的风险管控措施，以制度管理为主，适度辅以环境监测和工程控制是较为经济可行的选择。

（3）可操作性原则
风险管控技术通过限制污染物迁移，切断暴露途径，降低污染物的暴露风险，保护受体安全。常见技术路线主要包括：控源（移除或者清理重污染源）；切断暴露途径（采取水平覆盖、雨水导排、地下水垂直阻隔和疏导控制等隔离阻断措施，防止污染扩散）；开展土壤、地表水、地下水、空气长期环境跟踪监测；制定应急补救措施以防出现污染扩散等。风险管控技术往往不针对特定污染物，对不同类型的污染地块具有较强的普适性，该技术在我国环境工程、水利工程、地质工程和土木工程等领域已有很长的应用历史和大量成功的工程案例。由于风险管控技术成熟、操作简便，具有大规模推广应用的可操作性。

4.2 编制依据
GB 3095  环境空气质量标准

GB 3838   地表水环境质量标准

GB 15618  土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准（试行）

GB 36600  土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）

GB 50003  砌体结构设计规范

GB 50203  最新砌体结构工程施工质量验收规范

GB/T 14848  地下水质量标准

GB/T 17642  土工合成材料非织造布复合土工膜

GB/T 17643  土工合成材料聚乙烯土工膜

HJ 25.4  建设用地土壤修复技术导则

HJ 164  地下水环境监测技术规范

HJ 194  环境空气质量手工监测技术规范

HJ 589  突发环境事件应急监测技术规范

HJ 1019  地块土壤和地下水中挥发性有机物采样技术导则

HJ/T 91  地表水和污水监测技术规范

JGJ/T 188  施工现场临时建筑物技术规程

DB11/T 1280  建设用地土壤修复方案编制导则

企业拆除活动污染防治技术规定（试行）（原环境保护部公告 2017年第78号）

北京市危险废物污染环境防治条例（北京市人民代表大会常务委员会公告〔十五届〕第31号）

4.3 与现行法律、法规、标准的关系

本标准是对“土十条”及“42号令”所要求的相关技术内容的响应，细化和明确了相关技术要求，具体如下：
“土十条”实施建设用地准入管理，防范人居环境风险：

暂不开发利用或现阶段不具备治理修复条件的污染地块，由所在地县级人民政府组织划定管控区域，设立标识，发布公告，开展土壤、地表水、地下水、空气环境监测；发现污染扩散的，有关责任主体要及时采取污染物隔离、阻断等环境风险管控措施。

本标准明确了“土十条”中管控区域内重点区域的识别；土壤、地表水、地下水、空气环境监测的布点要求、监测频次及监测指标；污染物隔离、阻断等环境风险管控措施的常见实施方式。
“42号令”第四章 风险管控：

第十八条 污染地块土地使用权人应当根据风险评估结果，并结合污染地块相关开发利用计划，有针对性地实施风险管控。

对暂不开发利用的污染地块，实施以防止污染扩散为目的的风险管控。

第十九条 污染地块土地使用权人应当按照国家有关环境标准和技术规范，编制风险管控方案，及时上传污染地块信息系统，同时抄送所在地县级人民政府，并将方案主要内容通过其网站等便于公众知晓的方式向社会公开。

风险管控方案应当包括管控区域、目标、主要措施、环境监测计划以及应急措施等内容。

第二十条 土地使用权人应当按照风险管控方案要求，采取以下主要措施：

（一）及时移除或者清理污染源；

（二）采取污染隔离、阻断等措施，防止污染扩散；

（三）开展土壤、地表水、地下水、空气环境监测；

（四）发现污染扩散的，及时采取有效补救措施。

第二十一条 因采取风险管控措施不当等原因，造成污染地块周边的土壤、地表水、地下水或者空气污染等突发环境事件的，土地使用权人应当及时采取环境应急措施，并向所在地县级以上环境保护主管部门和其他有关部门报告。

第二十二条 对暂不开发利用的污染地块，由所在地县级环境保护主管部门配合有关部门提出划定管控区域的建议，报同级人民政府批准后设立标识、发布公告，并组织开展土壤、地表水、地下水、空气环境监测。

本标准明确了“42号令”中移除或者清理污染源的相关方法；污染物隔离、阻断等工程控制措施的实施方式；土壤、地表水、地下水、空气环境监测的布点要求、监测频次及监测指标；细化发现污染扩散等突发环境事件时的环境应急措施。

4.4 术语与定义
本标准包含暂不开发利用受污染建设用地、制度控制和工程控制三个术语。

暂不开发利用受污染建设用地定义参考《土壤污染防治行动计划》“经风险评估确认地块污染风险超过可接受水平，且暂不开发利用或者现阶段不具备治理与修复条件的污染地块”，修改为“土壤污染状况普查、详查、调查或监测确认受到污染后，暂无开发利用计划的建设用地，称为暂不开发利用受污染建设用地。”

制度控制和工程控制直接引用《建设用地土壤污染风险管控和修复术语》（HJ 682-2019）中定义。
5 主要技术条款的说明
5.1 管控目标与程序

管控目标
暂不开发利用受污染建设用地风险管控的主要目标是控制地块中污染物在土壤、地表水、地下水、环境空气等介质中的扩散；同时阻断污染物暴露途径，避免对地块周边人体健康和生态受体产生影响。“42号令”中也提出，对暂不开发利用的污染地块，实施以防止污染扩散为目的的风险管控。本标准在该要求的基础上，分不同的环境介质提出了切断污染途径、控制污染扩散、保护敏感受体等要求：“控制污染物在土壤中的扩散，避免进入环境空气或地下水；控制污染物在地下水中的扩散，避免进入环境空气、进入地表水或超出地块边界；避免污染物对周边敏感目标产生影响。”

管控程序

“42号令”中提出，土地使用权人应当按照风险管控方案要求，采取及时移除或者清理污染源；防止污染扩散的污染隔离、阻断等措施；开展土壤、地表水、地下水、空气环境监测；发现污染扩散的，及时采取有效补救措施。本标准结合北京市实际，提出了前期准备-制度控制-环境监测-工程控制-应急预案等多层次的要求，进一步细化了“42号令”中风险管控的所有要求。

根据本标准提出的风险管控程序，受污染建设用地应结合前期资料，识别地块现状，清除地块中可以清除的污染源，依照地块情况划分管控范围，实施制度控制，编制应急预案；对于在制度控制中发现污染扩散风险有可能超过风险管控目标的地块，应开展工程控制和工程监测；对于发生突发环境事件的地块，应依照应急预案的要求采取应急措施，开展应急监测。地块使用权人应根据地块情况，确定应采取的管控措施，根据本标准要求的管控程序，自行或委托相关机构编制暂不开发利用受污染建设用地风险管控方案并实施。
5.2 前期准备

前期准备共包括三个方面：资料分析、地块现状识别与地块中现有污染源的清除。

资料分析
资料分析的目的与《建设用地土壤污染状况调查与风险评估技术导则》（DB11/T 656-2019）、《污染地块挥发性有机物调查与风险评估技术导则》（DB11/T 1278-2015）等污染地块环境管理系列标准的表述及目的相似，主要通过收集项目的前期资料，掌握地块相关情况，判断可能的污染物扩散途径和敏感受体暴露风险.

现状识别
地块现状识别包括地块内环境风险源识别、周边敏感目标识别。

地块内环境风险源分为三类，一种是相对易于移除和清理的风险源，如地块内遗留物料及残留污染物；一种是相对不易移除和清理的风险源，包括受污染的遗留设施、设备或建（构）筑物；一种是地块已有的土壤或地下水污染区域。环境风险源的识别参照了《企业拆除活动污染防治技术规定（试行）》（原环境保护部公告 2017年第78号）的相关表述，应根据具体情况识别地块中是否仍有相对易于移除和清理的风险源，若有此类风险源需要在风险管控工作启动之前对其进行清理。
暂不开发利用受污染建设用地的主要风险管控目的包括避免对地块周边人体健康和生态受体产生影响，故识别周边敏感目标非常重要，敏感目标的定义参考了《环境影响评价技术导则 土壤环境（试行）》HJ 964-2018的定义。

涉及工程控制措施的地块，还应在了解现状同时考察工程控制施工及布局可行性，为选取适宜的管控措施，制定风险管控方案提供依据。
风险源清除
地块中相对易于移除和清理的风险源一般包括料仓、管道、设备等场所中遗留的有毒有害物质，这些物质的存在会导致较大的环境风险，如污染物在环境介质中产生不可控的扩散，造成污染范围和程度的进一步扩大。故对这些易于移除的风险源，应按照《企业拆除活动污染防治技术规定（试行）》进行清除。涉及危险废物的，其收集、贮存、运输、处置还应满足《北京市危险废物污染环境防治条例》的相关要求。

5.3 制度控制
管控范围

根据“土十条”与“42号令”，对暂不开发利用受污染建设用地，由所在地县级环境保护主管部门配合有关部门提出划定管控区域的建议，由所在地县级人民政府组织划定管控区域。由于管控区域划分的职责在所在地县级人民政府，考虑到土地使用权人是标准的执行主体，故指南中对土地使用权人提出“管控范围划定”的相关技术要求，分不同步骤和阶段提出了管控范围划分的建议。总体而言，土壤详查或初步调查发现污染的地块，前期监测表明存在土壤污染的区域及曾涉及有毒有害物质生产、仓储、转运、贮存等活动的区域应重点管控。原则上污染物含量高于管制值的区域必须划入管控范围，污染物含量等于或低于管制值的区域可参照DB11/T 656的要求通过污染识别判断是否需要划入管控范围；已完成详细调查的地块，根据调查结论划定管控范围；已纳入建设用地土壤污染风险管控与修复名录的地块（即已完成风险评估的地块），根据风险评估结论划定管控范围。

管控设施

风险管控范围确定后，应设置围栏和标识，防止无关人员进入，围栏的高度设置为不小于2 m，高于一般人员身高。其搭设按照相关技术规范的要求进行，应起到防止人员进入及警示作用。

根据北京市扬尘防治的相关要求，如北京市住房和城乡建设委员会印发的《2018年建设工程施工现场扬尘治理专项行动工作方案》（京建发〔2018〕242号）提出“对长期停工工地的裸露地面、工程开挖存放在施工现场以外的裸露土方，建设单位要组织覆盖或绿化。”本标准参照该要求，提出了植被覆盖和防尘网苫盖两种防治扬尘的措施。

管控措施
本标准规定，污染类型及暴露途径可能存在较大环境风险的地块，在制度控制阶段应针对可能存在风险的环境介质开展监测。根据“42号令”规定，土地使用权人应当按照风险管控方案要求，开展土壤、地表水、地下水、空气环境监测。在选取监测目标时，应主要考虑污染物在地块各种环境介质中的可能扩散情况，针对扩散可能造成环境风险的监测目标开展监测，一般地块中污染物可能出现扩散的情况如下：

（1） 土壤气
土壤污染物包括挥发性有机物（VOCs）时，可自污染土壤或地下水中持续向地表传输，甚至侵入室内环境，导致人居健康风险。这是由于与其他污染物相比，VOCs具有更强的挥发性及迁移性，可通过土层向上扩散侵入建筑物继而被人体吸入，该过程也称蒸气入侵，大量污染场地导致的环境事故均由该特性导致。近年来社会影响较大的环境群体性事件如常州外国语学校事件、杭州农药厂事件、北京宋家庄地铁站事件等均与污染场地中VOCs传输扩散引起的健康危害密切相关。上世纪90年代，美国丹佛市Redfield场地污染地层中二氯乙烯（DCE）和三氯乙烯（TCE）扩散迁移，造成300多栋住宅室内空气超标VOCs侵入建筑物的过程被称作“蒸汽入侵”，被认为是污染场地对人体健康威胁最大的暴露途径之一。

土壤气是非饱和带土壤孔隙中的气相组分，由于VOCs的易逃逸特性，采集具有代表性的VOCs污染样品是确保调查与评估结果准确性的重要保证。目前国内采取的普遍方法为通过直接测试土壤和地下水中VOCs浓度，利用三相平衡及非饱和带迁移模型等理论分配模型预测土壤气中对应污染物浓度开展风险评估，这种方法在国外已被公认过于保守，制定的修复目标过严，易导致地块过度修复，浪费不必要的修复资金。与土壤和地下水中VOCs浓度相比，测试土壤气中VOCs浓度能够更为客观的表征自然状况下污染物在土壤－水－土壤气中的分配状况，也能够更精确的用于预测VOCs的环境与健康风险。美国国家环境保护署（US EPA）及其大部分州和加拿大近几年在评估VOCs污染地块的健康风险时，已不推荐采用基于土壤或地下水中的浓度进行风险评估，而更倾向于基于土壤气中VOCs实测浓度进行评估，并且颁布了土壤气风险筛选值作为实施依据。

故本标准提出土壤或地下水存在非水相污染物或较严重的VOCs污染，且地块内工作或生活区仍在使用时，应选择土壤气作为监测目标，以评估地块中VOCs对地块内人员的健康风险。由于土壤中VOCs主要的影响人群应当是地块内仍有的人员，故土壤气监测点应布设在工作或生活区内重污染区域以及人为活动最频繁或人居暴露时间最长的建（构）筑物周边。

（2） 环境空气

如上所述，地块内土壤挥发性有机物可能通过扩散和分配到达地表，通过大气扩散，影响地块内或周边的敏感受体。故本标准规定工作或生活区仍在使用，或地块主导风向的下风向存在涉及人居的敏感目标时，应对环境空气质量进行监测。环境空气质量的结果可与土壤气监测的结果互相印证。

存在挥发性有机物污染的地块，应在挥发性有机物污染最严重的区域中心、地块与距离最近的敏感目标之间、工作或生活区仍在使用的地块中涉及人为活动的建（构）筑物周边应布设监测点位。由于环境空气中污染物来源较多，为排除地块外其他因素造成的污染，还应在采样时上风向布设对照点排除环境背景值影响。
（3） 地下水
以往研究经验表明，非水相液体（Nonaqueous Phase Liquids，NAPL）已成为许多有机污染场地土壤和地下水的主要污染源，包气带内发生NAPL泄漏后，NAPL会赋存在土壤孔隙中，且在重力作用下穿过包气带逐渐达到地下水位，当NAPL进入地下水含水层后，密度比水小的LNAPL污染物容易“漂浮”在地下水水面上，在含水层上部地下水位附近聚集；而相对重的DNAPL污染物则趋向于向下垂向迁移，在含水层底板聚集在地下水中形成若干大小不一的聚集区，成为地下水长期、持续、稳定的污染源。
在众多污染物质中，铬（六价）、苯系物、氯代烃、石油烃等污染物被认为是在土壤和地下水中迁移较快的污染物。《重点行业企业用地调查疑似污染地块布点采样方案（试行）》中曾提出“疑似污染地块存在易迁移的污染物（六价铬、氯代烃、石油烃、苯系物等），且土层渗透性较好或地下水埋深较浅”时，应进行地下水采样。
故本标准提出，土壤存在非水相污染物；或土壤污染物包括铬（六价）、苯系物、氯代烃、石油烃等易迁移污染物，且地块所在区域土层渗透性较好（砂土、碎石土）或地下水埋深较浅（≤20 m）时，应对地下水开展监测，以评估土壤污染物是否已迁移至地下水中。地下水存在非水相污染物；或地下水污染物包括铬（六价）、苯系物、氯代烃、石油烃等易迁移污染物时，应对地下水开展监测以评估其扩散情况。

地下水的监测目的是监控土壤中污染物是否通过雨水淋滤和重力作用扩散至地下水造成地下水中污染物浓度变高，或地下水中污染物是否存在扩散，故地下水监测点应依据前期风险评估结论，布设在污染羽上游及污染羽下游边界处。
（4） 地表水
研究表明地下水与地表水之间存在水力联系。由于受到地形、地貌、气象、水文、开采活动等因素影响，地下水与地表水之间存在补给或排泄关系。山前冲洪积扇地区地下水埋藏深度较大，地层多为渗透性良好的砂卵砾石，通常地表水补给地下水。平原区地下水一般埋藏深度较浅，通常地下水补给地表水。由于地表水和地下水的密切水力联系，二者在水质上也存在密切关系。受到污染的地表水与地下水相互补给，极易造成相互之间的污染连通。故本标准要求地下水存在非水相污染物；或地下水污染物包括铬（六价）、苯系物、氯代烃、石油烃等易迁移污染物且地下水与周边地表水存在补给时，应对周边地表水开展监测。
地表水监测点应布设在与地下水存在补给关系的断面处，补给范围较大时，应布设在补给范围内污染最重的区域。由于地表水中污染物来源较多，为排除地块外其他因素造成的污染，必要时可在地表水流向上游布设对照点排除环境背景值影响。

定期巡查
定期巡查的主要目的是核查地块内是否有无关人员的出入，同时核查风险管控措施运行是否正常。为鼓励土地使用权人依据自身条件以最适宜的方式开展工作，本标准提出可通过人员、视频探头、无人机等多种方式进行巡查，但仍应保证一定的频次并形成记录以备查验。

5.4 工程控制
制度控制监测发现地块中污染物扩散导致的环境风险已超出管控目标时，如地块中受挥发性有机物污染的区域，污染物已通过空气扩散对地块内外敏感受体产生影响；地块内已有的污染通过重力或雨水淋滤进一步向深层土壤扩散并进入地下水；地下水中的污染物存在扩散出地块边界或影响周边敏感受体的风险等，此时应采取适宜的工程控制措施移除污染源或切断污染扩散途径，如采用水平阻隔技术切断污染物向空气或深层土壤扩散的途径。采用垂直阻隔技术防止污染物的运移扩散超过风险管控范围等。同时应启动工程控制监测，工程控制监测与制度控制监测相比原则上会涉及有更高的监测频次和更多的点位，例如在发现地下水存在扩散时，在新的污染羽流下游边界处布设监测井，在污染可能通过地下水的运移超过风险管控范围时，在地块边界处布设控制井，或可能对下游敏感目标造成影响时，在地块边界和敏感目标之间布设控制井。

本标准通过附录的形式，介绍了工程控制监测的启动条件和实施细则，还提出了一些常见的污染源清除、水平阻隔及垂直阻隔的技术，并列举了其适用情况及注意事项，以便相关单位参照实施。
5.5 应急预案

本标准规定了应急预案的响应条件与应急措施，应急措施与前期风险管控措施相似，也包含制度、工程与监测等措施。其中制度控制措施针对应急发生后地块的紧急状况，提出了较一般风险管控时更高的要求；工程措施可在一般风险管控措施基础上补充或加强，故均在同一附录中有所体现，应急监测方法比制度控制监测和工程控制监测要求更高，制度控制监测的主要目的是评估污染物扩散导致的环境风险已超出管控目标，工程控制监测的目的是跟踪污染扩散情况并评估工程控制措施的有效性，应急监测的主要目的是评估污染发生后污染类型、程度和范围，以及采取应急措施后污染变化趋势，应急监测的点位更多，位置更灵活，由于HJ 589中对应急监测的相关方法已有要求，故本标准提出了参照HJ 589进行应急监测的要求。污染程度按照与其所在区域规划及用地性质对应的GB 15618、GB 36600、GB 3838、GB/T 14848、GB 3095等相应环境质量标准判定。
6 与国内外同类标准水平的对比情况

目前，该标准无相应的国家标准、行业标准及北京市地方标准，也未被纳入国家标准、行业标准及北京市地方标准的制修订计划。

由于各国环境主管部门的认识、国情、侧重点以及经济发展水平不同，同时，各国在污染地块环境管理的要求必然存在差异。因此，拟定规范将与国外标准具有一定差异。

7 作为推荐性标准的建议

建议作为推荐性标准颁布实施。“土十条”及“42号令”等法律法规虽然对污染地块责任人提出了暂不开发利用受污染建设用地的风险管控方案的要求，但没有相应的技术导则或指南来规范风险管控方案如何编制，尤其是管控区域的识别、制度与工程控制主要措施、监测目标的选取与环境监测计划、应急措施的响应和实施都具有一定的技术含量，无经验的人员或单位很难开展工作，而不科学的管控方法也无法保证周边人居和环境的安全，故本标准的编制是全社会的需求，有必要根据北京的特点，制定并发布相关的暂不开发利用受污染建设用地风险管控指南，以更好的规范和指导相关单位科学、合理的开展相关工作，为北京市各级生态环境主管部门的管理提供技术支撑。

8 实施标准的措施

1）组织相关地块责任人开展宣贯培训，向其讲明本标准的工作程序及技术要点，便于执行；

2）可选择典型暂不开发利用受污染建设用地作为试点，开展风险管控工作，在工作中对标准实施情况进行总结、分析与评估，及时研究解决地方标准实施中的有关问题。

