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一、制定背景
一是因《地下水管理条例》于2021年12月1日施行，对该条例涉及的一条处罚制定裁量基准，纳入北京市生态环境系统裁量基准第二部分违反水污染物管理制度行政处罚裁量基准表。
二是对我局《北京市生态环境局行政处罚自由裁量基准（2021修订版）》总则不予处罚情形进行修改；
三是在执法工作中遇到新的问题，确有调整的需要。
二、主要内容
本次主要对行政处罚裁量权基准表总则不予处罚情形进行修订，对第二部分表（二）、第三部分表（七）（十）（十二）（十七）（十八）（二十）和第七部分表（一）进行修改，新增第二部分表（四）。
（一）对总则部分（三）不予处罚情形修改第4项、新增第7、8、10项，将原有3项不予处罚情形划分为初次实施违法行为的情形，并在初次实施违法行为的情形中增加第4项：
不予处罚的情形（不予处罚清单）
1.具有下列情形之一，违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚：
（4）将“自行监测缺失率小于10%的”修改为“自行监测缺失率小于10%的（有毒有害污染物、二噁英未按要求自行监测的除外）”；
（7）对从事含氢氯氟烃等消耗臭氧层物质（ODS）生产、销售、使用、回收、再生利用或销毁等经营活动的单位,在执法人员进行现场检查之日起5个工作日内完成备案的；
（8）在本市使用的非道路移动机械未经信息编码登记，在执法人员进行现场检查之日起5个工作日内完成登记的；
（10）已按规范制定突发环境事件应急预案但未按规定将应急预案备案、或者未按规定公开突发环境事件相关信息的，自检查发现之日起5个工作日内改正的；
2.初次实施下列违法行为（即市、区两级行政处罚、行政检查系统中无针对当事人同一行为的违法记录，且当事人确认初次违法），且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚：
（1）除第一类污染物、有毒有害物质、放射性物质、重金属、持久性有机污染物之外，超标排放水污染物（不含色度）、大气污染物（不含恶臭、机动车和非道路移动机械排放污染物）仅有一项污染物超过规定排放标准且超标幅度不超过10%，10个工作日内改正的；pH值超标幅度在±0.5以内，10个工作日内改正的；加油站气液比超标幅度在±0.05以内，3个工作日内改正的；
（2）未按照规定设置危险废物识别标志，5个工作日内完成整改；或者不规范贮存危险废物，现场检查时危险废物数量在0.1吨以内，2个工作日内完成整改的；
（3）工业企业未密闭，未设置不低于堆放物高度的严密围挡，或者未采取有效覆盖措施防治扬尘污染，物料总量小于10立方米，且堆存时间不超过3天，当场整改的；
（4）擅自堆放未破损的废铅蓄电池小于1吨， 5个工作日内完成整改的；
（5）其他初次违法且危害后果轻微并及时改正的。
3. 当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚。法律、行政法规另有规定的，从其规定。
对当事人的违法行为依法不予行政处罚的，行政机关应当对当事人采取签订承诺书等方式进行教育、引导。
（二）对第二部分表（二）、第三部分表（七）进行修改：
关于在线不正常使用由原来的2-4万提高到2-10万，目前生态环境部和全市都在加强在线监管和处罚，对“违法行为和结果严重的”增加了处罚额度；
（三）第三部分表（十）进行修改：
餐饮油烟有灶头数量根据标准表述为基准灶头数。
（四）重污染天气预警期间超标排放大气污染物的情形可以从重处罚，第三部分表（十一） “伪造机动车、非道路移动机械排放检验结果或者出具虚假排放检验报告”中，删除“在空气重污染橙色及以上级别预警期间有处罚10-20万元情节的”和“在空气重污染橙色及以上级别预警期间有处罚20-30万元情节的”。
（五）第三部分表（十二）加油站不符合在线监控管理规定中增加“压力监测数据”。
（六）第三部分表（十七）、（十八）、（二十）对非道路移动机械的销量进行调整。
（七） 第七部分表（一）的排放时间从一个月调整为六个月。
（八）第七部分表（四）自行监测部分进行修改：
对自行监测缺失率计算方式进行优化，使计算方法更精细、更公平合理。
（九）新增第二部分表（四）	利用岩层孔隙、裂隙、溶洞、废弃矿坑等贮存石化原料及产品、农药、危险废物或者其他有毒有害物质。
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