
附件

北京市产业园区规划环境影响评价与建设项目环境影响评价联动实施办法（试行）

（征求意见稿）

为贯彻落实国务院《关于开展营商环境创新试点工作的意见》（国发〔2021〕24号）和生态环境部《关于进一步加强产业园区规划环境影响评价工作的意见》（环环评〔2020〕65号），落实“三线一单”生态环境分区管控要求，充分发挥规划环境影响评价的宏观引领作用，持续优化营商环境，推进产业园区规划环境影响评价（以下简称“规划环评”）与建设项目环境影响评价（以下简称“项目环评”）联动，促进项目环评提质增效，根据《中华人民共和国环境影响评价法》《规划环境影响评价条例》《北京市优化营商环境条例》等有关规定，结合我市实际，制定本办法。

一、基本要求

在环境质量符合国家及本市相关考核要求、环境管理体系较为健全的产业园区内，推行规划环评与项目环评联动改革，入驻产业园区的建设项目依据其环境影响程度和环境风险大小，分类优化环境影响评价手续办理要求，加强事中事后监管，转变管理方式，提升管理效能，深化审批制度改革，推动产业园区高质量发展。

二、适用范围

（一）产业园区

实施规划环评与项目环评联动的产业园区应依法完成规划环境影响评价，且满足以下条件:
1.取得规划环评审查意见； 
   2.规划环评结论及审查意见被采纳落实；
3.产业园区环境质量符合国家及本市相关考核要求，未被生态环境部门列入区域限批范围，在上一年度VOCs走航监测中未被通报；
4.产业园区环境基础设施完善、稳定运行；
5.产业园区环境管理和风险防控体系健全且近5年内未发生重大环境事件； 

   6.产业园区规划在有效期内且未发生重大调整。

    （二）建设项目

入驻产业园区的建设项目符合园区规划功能定位、布局和本市生态环境分区管控及规划环评的环境准入要求。

    三、联动内容
按照国家及本市建设项目环境影响评价分类管理的有关规定，对入驻产业园区的建设项目分类优化环评手续办理要求，具体如下：
（一）免于办理环境影响评价手续
1.按《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》（以下简称《分类名录》）和《〈建设项目环境影响评价分类管理名录〉北京市实施细化规定（2022年本）》（以下简称《细化规定》）要求应当填报环境影响登记表的建设项目，可免于办理环境影响登记表备案手续。
2.按《分类名录》和《细化规定》要求应当编制环境影响报告表且不涉及《分类名录》第三条中规定的环境敏感区、在“产业园区免于办理环评手续的项目类别清单”（见附件1）内的建设项目，免于办理环境影响评价手续。
（二）优化办理环境影响评价手续

1.未纳入“产业园区环境风险管控项目类别清单”（见附件2）、且按《分类名录》和《细化规定》要求应当编制环境影响报告表的建设项目，实行告知承诺审批管理。

2.未纳入“产业园区环境风险管控项目类别清单”（见附件2）、且按《分类名录》和《细化规定》要求应当编制环境影响报告书的建设项目，环境影响评价类别可简化为环境影响报告表，审批方式仍采用审批制。 

（三）创新办理方式

同一类型的小微企业项目，在明确相应责任主体的基础上，可打捆开展环评审批，统一提出污染防治要求，单个项目不再重复开展环评。

（四）简化评价内容

按《分类名录》和《细化规定》要求应当编制环境影响报告表或环境影响报告书的项目，简化相关评价内容，具体内容为：

1.不再分析规划环评已经论述的相关法律、法规及环保政策；
2.选址的环境合理性、可行性论证内容可参照规划环评结论；
3.环境功能区判定内容可以直接引用规划环评结论；
4.环境现状监测和环境质量现状评价结果可引用规划环评中的有效数据和相关内容（区域环境质量呈下降趋势或项目新增特征污染物的除外）；
5.依托的产业园区基础设施已经稳定运行的，项目环评只需说明依托情况，无需开展依托可行性分析。
（五）排污许可联动

对免于办理环评管理手续或打捆开展环评的项目，企业申领排污许可证时可将产业园区规划环评审查意见、打捆环评批复作为其环评批准文件。

    四、联动园区认定程序

市生态环境部门结合本市“三线一单”生态环境分区管控要求和规划环评有关要求，组织和协调规划环评与项目环评联动的认定工作。各区生态环境部门负责组织开展联动区域的申报和日常监管工作。

（一）申报

对符合规划环评与项目环评联动要求的产业园区，按自愿申请原则进行申报。区生态环境部门做好申报组织工作。

（二）认定

市生态环境部门组织开展认定工作，并及时反馈认定结果，对存在问题提出整改建议。
（三）发布名单

市生态环境部门负责发布实施规划环评与项目环评联动的产业园区名单。

五、保障措施
为高质量推动规划环评与项目环评联动工作，切实发挥规划环评优化产业布局与生态安全格局的作用，推动经济高质量发展，各级生态环境部门、产业园区管理部门、建设单位落实各自职责，做好以下工作： 

    （一）生态环境部门做好政策宣传，加强事中事后监管

市、区两级生态环境部门做好规划环评与项目环评联动政策宣传，加强规划实施跟踪监管，及时对产业园区提出相关建议。结合双随机抽查，强化信息公开、公众监督等方式，构建政府、企业、公众三方参与的综合监管体系，对发生重大不良影响的规划及时核查，向产业园区管理部门提出改进意见或建议，对破坏生态环境项目的建设单位严格依法依规处理。

区生态环境部门组织对产业园区规划环评落实情况进行专项检查，对未落实规划环评有关要求的，予以督促整改，做好环评手续优化情况统计；加强对产业园区环境质量变化情况及污染物排放情况监管，强化对重污染或涉有毒有害污染物排放产业园区的环境质量例行监测，依法开展执法监测，落实监管责任。

（二）发挥产业园区管理部门统筹管理作用

产业园区管理部门按照国家和本市相关规定，组织开展规划环评编制和实施工作,积极落实规划环评结论和审查意见要求；对实施5年且未发生重大调整的开展跟踪评价，规划发生重大调整或修订的重新或补充进行环境影响评价。对现有生态环境问题组织整改，落实污染物总量控制和减排任务，加强对园区的环境监测，指导园区内企业落实联动措施，抓实环保责任。鼓励产业园区在规划环评中开展碳排放评价。
（三）强化企业生态环境主体责任

园区内企业应严格遵守生态环境相关法律法规要求，切实履行生态环境保护主体责任，落实环境风险防范责任，做好自行监测，确保污染物达标排放。
对免于办理环评手续的项目，不免除建设单位保护生态环境的法定义务。建设单位应当按照建设项目环境保护管理相关要求，做好项目环保设计,落实法律、法规、标准及相技术规范提出的各项环保要求。

六、实施期限
本办法自2022年X月X日施行，有效期2年。

附件: 1.产业园区免于办理环评手续的项目类别清单 

2.产业园区环境风险管控项目类别清单

北京市生态环境局    
　　　　 2022年X月X日    
    （此文主动公开。） 

附件1 
产业园区免于办理环评手续的项目类别清单
	序号
	《分类名录》序号
	类目

	1
	94
	自来水生产和供应461

	２
	119
	加油站、加气站

	３
	127
	防洪除涝工程（新建大中型除外）

	４
	128
	河湖整治（涉及环境敏感区的除外）

	５
	130
	等级公路

	６
	131
	城市道路


附件2 

产业园区环境风险管控项目类别清单
	序号
	《分类名录》序号
	类目

	1
	42
	精炼石油产品制造251；煤炭加工252

	2
	43
	生物质燃料加工254

	3
	44
	基础化学原料制造261；农药制造263；涂料、油墨、颜料及类似产品制造264；合成材料制造265；专用化学产品制造266；炸药、火工及焰火产品制造267

	4
	45
	肥料制造262

	5
	46
	日用化学产品制造268

	6
	47
	化学药品原料药制造271；化学药品制剂制造272；兽用药品制造275；生物药品制造276

	7
	52
	橡胶制品业291

	8
	53
	塑料制品业292

	9
	78
	计算机制造391

	10
	80
	电子器件制造397

	11
	81
	电子元件及电子专用材料制造398

	12
	85
	金属废料和碎屑加工处理421；非金属废料和碎屑加工处理422（421和422均不含原料为危险废物的，均不含仅分拣、破碎的）

	13
	87
	火力发电4411；热电联产4412（4411和4412均含掺烧生活垃圾发电、掺烧污泥发电）

	14
	89
	生物质能发电4417

	15
	93
	生物质燃气生产和供应业452（不含供应工程）

	16
	95
	污水处理及其再生利用

	17
	101
	危险废物（不含医疗废物）利用及处置

	18
	102
	医疗废物处置、病死及病害动物无害化处理

	19
	106
	生活垃圾（含餐厨废弃物）集中处置（生

活垃圾发电除外）

	20
	148
	危险化学品输送管线（不含企业厂区内管线）

	21
	149
	危险品仓储 594（不含加油站的油库；不含加气站的气库）

	22
	161
	输变电工程

	23
	162
	广播电台、差转台；

	24
	163
	电视塔台

	25
	164
	卫星地球上行站

	26
	165
	雷达

	27
	172
	核技术利用建设项目

	28
	173
	核技术利用项目退役

	29
	有电镀工艺，或涉及重点重金属污染物铅、汞、镉、铬和类金属砷排放的建设项目均作为风险管控项目。




