关于《北京市江河、湖泊新建、改建或者

扩大排污口审核裁量基准（征求

意见稿）》的起草说明
一、编制背景

2018年，入河排污口设置相关职能划转到生态环境部门。在国家层面制度文件和技术规范体系尚不完备的情况下，本市积极探索实践，2020年11月印发《北京市生态环境局关于入河排污口设置审批的通知》（京环发〔2020〕28号，以下简称《原通知》），明确新改扩建入河排污口设置审批的申请条件、材料、方式、流程、审批意见等事项。

2022年，国家陆续制定印发《国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见》《生态环境部办公厅 水利部办公厅关于贯彻落实<国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见>的通知》《关于印发流域海域局入河排污口设置审批范围划分方案的通知》等系列文件，对入河排污口设置审批有关工作提出了更加明确的要求。

2023年，为落实国家文件要求，进一步建立健全本市入河排污口长效监管机制，经市政府同意，市生态环境局、市水务局联合印发《北京市加强入河排污口监督管理工作方案》，调整规范了本市入河排污口分级设置审批要求。

为规范实施行政许可裁量基准制度，根据国务院办公厅《关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）和市推进依法行政工作领导小组《关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的实施意见》（京依法行政办发〔2023〕4号）的要求，结合本市入河排污口设置审批工作，编制了《北京市江河、湖泊新建、改建或者扩大排污口审核裁量基准（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。
二、编制依据

《中华人民共和国水法》

《中华人民共和国水污染防治法》

《入河排污口监督管理办法》

《国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见》（国办函〔2022〕17号）

《关于贯彻落实<国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见>的通知》（环办水体〔2022〕34号）
《生态环境部办公厅 水利部办公厅关于贯彻落实<国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见>的通知》（环办水体〔2022〕34号）

《关于印发流域海域局入河排污口设置审批范围划分方案的通知》（环办水体函〔2022〕493号）

《北京市加强入河排污口监督管理工作方案》（京环发〔2023〕4号）
三、主要内容

相较于《原通知》，《征求意见稿》就以下方面进行了调整完善：
一是细化明确了行政裁量基准。主要明确了本市入河排污口设置申请条件、申请材料、申请程序、办理时限、不予受理情形以及行政许可的变更、撤回、撤销、注销等详细要求，进一步完善了入河排污口设置审批工作。

二是调整规范了设置审批要求。根据国家及本市最新文件要求，对本市入河排污口设置审批工作要求进行调整规范，明确了需要进行设置审批的排污口类型、申请条件及材料要求、由海河局和本市市、区两级生态环境部门分级负责设置审批的入河排污口范围等内容。

