北京市江河、湖泊新建、改建或者扩大

排污口审核裁量基准

（征求意见稿）

一、基本要素
1.行政许可事项名称：江河、湖泊新建、改建或者扩大排污口审核。

2.设定依据。

（1）《中华人民共和国水法》

（2）《中华人民共和国水污染防治法》

（3）《入河排污口监督管理办法》

（4）《国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见》（国办函〔2022〕17号）

（5）《关于贯彻落实<国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见>的通知》（环办水体〔2022〕34号）
（6）《生态环境部办公厅 水利部办公厅关于贯彻落实<国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见>的通知》（环办水体〔2022〕34号）

（7）《关于印发流域海域局入河排污口设置审批范围划分方案的通知》（环办水体函〔2022〕493号）

（8）《北京市加强入河排污口监督管理工作方案》（京环发〔2023〕4号）
3.行使层级设定依据。

本市入河排污口设置审批，由海河流域北海海域生态环境监督管理局和市、区两级生态环境部门分级负责。

（1）海河流域北海海域生态环境监督管理局负责设置审批环境影响评价文件由国家审批建设的入河排污口，以及位于省界缓冲区或存在省际争议的入河排污口，详见《关于印发流域海域局入河排污口设置审批范围划分方案的通知》（环办水体函〔2022〕493号。

（2）市生态环境局负责设置审批环境影响评价文件由市生态环境部门审批的入河排污口、存在区际争议的入河排污口。

（3）各区生态环境局、北京经济技术开发区行政审批局负责设置审批上述范围外的入河排污口。
二、行政许可条件

1.工矿企业、工业及其他各类园区污水处理厂、城镇污水处理厂入河排污口的设置，依法依规实行审核制。

2.入河排污口设置包括入河排污口的新建、改建和扩大。新建，是指入河排污口的首次建造或者使用，以及对原来不具有排污功能或者已废弃的排污口的使用；改建，是指已有入河排污口的排放位置、排放方式等事项的重大改变；扩大，是指已有入河排污口排污能力的提高。

三、申请材料

1.入河排污口设置申请书；

2.建设项目依据文件；

3.入河排污口设置论证报告或简要分析材料；

4.其他应当提交的有关文件。

四、中介服务

无。

五、审批程序

1.申请：申请人提出申请并提交相关材料；

2.受理：承办部门对申请材料进行审查，作出处理决定;

3.审查：承办部门根据国家有关规定对申请材料进行审查;

4.决定：作出审批决定后，及时通知申请人。
六、受理和审批时限

1.承诺受理时限：1个工作日。

2.法定办结时限：20个工作日（不含举行听证、专家评审及申请人修改报告等所需时间）。

3.承诺办结时间：20个工作日（不含举行听证、专家评审及申请人修改报告等所需时间）。

七、收费

否。

八、行政许可证件
入河排污口设置决定书。

九、行政许可数量限制、年检、年报
1.有无行政许可数量限制：无。

2.有无年检要求：无。

3.有无年报要求：无。

十、不予受理情形

1.适用范围。

（1）申请事项依法不需要取得行政许可的，生态环境部门应当即时告知申请人不受理。

（2）申请事项依法不属于本行政机关职权范围的，生态环境部门应当即时作出不予受理的决定，并告知申请人向有关行政机关申请。

2.实施程序。出具加盖生态环境部门专用印章和注明日期的不予受理书面凭证。

3.办理时限。生态环境部门1个工作日内完成。
十一、行政许可变更

1.适用条件。

（1）行政许可决定所依据的法律、法规、规章修改或者废止，或者行政许可决定所依据的客观情况发生重大变化的，为了公共利益的需要，生态环境部门可以依法变更已经生效的行政许可。由此给公民、法人或者其他组织造成财产损失的，作出变更行政许可决定的生态环境部门应当依法给予补偿。

（2）被许可人要求变更行政许可事项的，应当向作出行政许可决定的生态环境部门提出变更申请；符合法定条件、标准的，生态环境部门应当依法办理变更手续。

2.变更程序。

（1）被许可人向生态环境部门提出变更申请（说明拟变更行政许可事项的内容、理由、证明材料等，由被许可人签字/盖章、签署日期），并提供拟变更行政许可事项的原件或者复印件。

（2）生态环境部门审核同意后，书面通知被许可人。

（3）变更情况依法公开。

3.办理时限。自被许可人提出变更申请之日起20个工作日。

十二、行政许可撤回

1.适用情形。行政许可所依据的法律、法规、规章修改或者废止，或者准予行政许可所依据的客观情况发生重大变化的，为了公共利益的需要，生态环境部门可以依法撤回已经生效的行政许可。由此给公民、法人或者其他组织造成财产损失的，作出撤回行政许可决定的生态环境部门应当依法给予补偿。

2.撤回程序。

（1）生态环境部门依职权启动撤回程序。

（2）生态环境部门向被许可人发送《撤回行政许可决定事先告知书》，告知被许可人撤回行政许可的事实、理由和依据以及被许可人享有陈述、申辩和听证的权利，被许可人陈述、申辩和听证时限自《撤回行政许可决定事先告知书》送达之日起5个工作日；生态环境部门发现撤回行政许可直接关系他人重大利益的，还应当书面告知利害关系人。

（3）生态环境部门结合被许可人、利害关系人的陈述、申辩、听证意见作出撤回或者不撤回行政许可的，应当出具加盖生态环境部门印章并注明日期的书面决定。

（4）撤回情况依法公开。

3.办理时限。自生态环境部门启动撤回程序之日起90个工作日。
十三、行政许可撤销

1.适用情形。

（1）生态环境部门工作人员滥用职权、玩忽职守作出准予行政许可决定的。

（2）超越法定职权作出准予行政许可决定的。

（3）违反法定程序作出准予行政许可决定的。

（4）对不具备申请资格或者不符合法定条件的申请人准予行政许可的。

（5）依法可以撤销行政许可决定的其他情形。

（6）被许可人以欺骗、贿赂等不正当手段取得行政许可决定的,应当予以撤销。
    根据上述前两种情形撤销行政许可,可能对公共利益造成重大损害的,不予撤销。

2.撤销程序。

生态环境部门依职权撤销的：

（1）有初步证据材料证明符合撤销情形的，生态环境部门启动撤销程序。

（2）生态环境部门向被许可人发送《撤销行政许可决定事先告知书》，告知被许可人撤销行政许可的事实、理由和依据以及被许可人享有陈述、申辩和听证的权利，被许可人陈述、申辩和听证时限自《撤回行政许可决定事先告知书》送达之日起5个工作日；生态环境部门发现撤销行政许可决定直接关系他人重大利益的，还应当书面告知利害关系人。

（3）生态环境部门结合被许可人、利害关系人的陈述、申辩、听证意见作出撤销或者不撤销行政许可的，应当出具加盖生态环境部门印章并注明日期的书面决定。

（4）撤销情况依法公示。

上级生态环境部门依职权撤销的：按照上级生态环境部门撤销程序办理。

依利害关系人申请撤销的：

（1）利害关系人应当向生态环境部门或者上级生态环境部门提出撤销申请，申请内容包括撤销行政许可的证书文号、理由、证明材料等。

（2）生态环境部门审核材料，有初步证据材料证明符合撤销情形的，按照生态环境部门或上级生态环境部门撤销程序办理。对于不符合撤销情形的，生态环境部门应当书面告知利害关系人不予撤销。

（3）撤销情况依法公开。

3.办理时限。自生态环境部门启动撤销程序之日起90个工作日。
十四、行政许可注销

1.适用情形。

（1）行政许可有效期届满未延续的。

（2）赋予公民特定资格的行政许可,该公民死亡或者丧失行为能力的。

（3）法人或者其他组织依法终止的。

（4）行政许可决定依法被撤销、撤回,或者行政许可决定依法被吊销的。

（5）因不可抗力导致行政许可事项无法实施的。

（6）法律、法规规定的应当注销行政许可决定的其他情形。

2.注销程序。

（1）注销情形发生，生态环境部门启动注销程序。

（2）生态环境部门向被许可人发送《注销行政许可决定事先告知书》，告知被许可人注销行政许可的事实、理由和依据以及被许可人享有陈述、申辩和听证的权利，被许可人陈述、申辩和听证时限自《注销行政许可决定事先告知书》送达之日起5个工作日。

（3）生态环境部门结合被许可人陈述、申辩、听证意见作出注销行政许可的，应当出具加盖生态环境部门印章并注明日期的书面决定，并收回原行政许可原件。

（4）注销情况依法公开。

3.办理时限。自生态环境部门启动注销程序之日起90个工作日。


