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《重点建设用地土壤污染遥感监测技术规范》
（征求意见稿）编制说明
[bookmark: _Toc7625]1项目背景
[bookmark: _Toc16889]1.1任务来源
建设用地土壤污染防治是“十四五”时期深入打好污染防治攻坚战的重点任务。在建设用地土壤污染防治工作中，北京市一直坚持“预防为主、保护优先、分类管理、风险管控”的工作原则，立足首都城市战略定位，以首都发展为统领，“管源头、管地块、夯基础”，突出重点区域、行业和污染物，强化土壤污染管控和修复，有效防范风险，保障再开发利用地块的环境安全。其中“管源头”指加强在产工业企业污染防控，聚焦土壤污染重点监管单位、高中风险在产企业用地、危险废物集中利用处置企业、涉重金属重点行业企业、新改扩建企业等；“管地块”指的是开展建设用地全过程风险防控，包括关停退出工业企业原址用地筛查、土壤污染状况调查、风险管控和修复及后期管理。
虽然北京市土壤环境状况总体良好，但是防控建设用地土壤污染风险仍是全社会不容忽视的重要议题。尤其是石油加工、化工、电子、矿业采选、金属铸造、金属表面处理及加工、危险废物治理等土壤污染风险较高的行业。近年来，北京市对高风险地块、重点行业企业用地、拟再开发利用的建设用地等开展了土壤污染状况调查，累计纳入调查名录的地块500余个；生态环境部门每年开展上一年度关停退出工业企业原址用地筛查，目前已开展7000余家关停退出工业企业原址用地筛查，根据筛查结果动态更新疑似污染地块名单；经筛查、调查及风险评估等，建立了需开展遥感监测的重点建设用地名单，目前包含地块100余个。在受污染建设用地的管控实践中，北京市和各区生态环境部门两级联动，创新探索遥感监测俯瞰现状变化的方式，形成“遥感监测+网格巡查+现场检查”执法模式，监测建设用地内违法违规开工建设情况及在产企业用地用途变更情况，并及时核查疑似存在违规开发建设的线索。
为满足北京市建设用地土壤污染现状和生态环境管理需求，固化遥感监测技术应用成果，推广和强化技术支撑作用，北京市生态环境监测中心提出《重点建设用地土壤污染遥感监测技术规范》研究编制计划，并获批准。本项目是《北京市市场监督管理局关于印发2023年北京市地方标准制定项目计划的通知》（京市监发〔2023〕4号）公布的推荐性标准制定项目（一类），项目编号20231143。项目行业主管部门为北京市生态环境局。
[bookmark: _Toc6161]1.2起草单位和主要起草人
标准编制单位是北京市生态环境监测中心。北京市生态环境监测中心是北京市大气颗粒物监测重点实验室依托单位，研究实力雄厚。内设部门遥感监测室自2012年起长期从事生态环境遥感监测工作。编制单位拥有自2010年以来长时间序列的高分辨率遥感影像，自2020年开展重点建设用地土壤污染遥感监测，积累了丰富的技术和工作经验，持续获得财政专项项目经费支持。
标准由北京市生态环境局归口并组织实施。
[bookmark: _Hlk131500836]北京市生态环境监测中心作为主要起草单位，组成了标准编制专项小组，其中教授级高工2人、高级工程师2人、工程师及助理工程师6人。本标准主要起草人为：李金香，姜磊，邱昀，鹿海峰，孙爽，徐硕，宋小可，王新辉，李磊，晁晶迪。
[bookmark: _Toc13379]2制定标准的必要性和意义
[bookmark: _Toc4332][bookmark: _Toc103617111][bookmark: _Toc490729005]2.1建设用地土壤污染相关标准的实施情况
近年来，为加强建设用地土壤环境监管，管控污染地块对人体健康的风险，保障人居环境安全，服务土壤管理需求，许多省市开展了土壤污染监测活动。生态环境部与国家市场监督管理总局于2018年发布了《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准》，规定了保护人体健康的建设用地土壤污染风险筛选值和管制值，以及监测、实施与监督要求。2019年生态环境部发布了修订版的《建设用地土壤污染状况调查技术导则》，规定建设用地土壤污染状况调查的原则、内容、程序和技术要求。为更加科学评估建设用地风险，生态环境部于2019年发布了修订版的《建设用地土壤污染风险评估技术导则》，详细规定了建设用地土壤污染风险评估的原则、内容、程序、方法和技术要求。
北京市建设用地土壤污染防治标准指南体系正在逐步完善，发布了《建设用地土壤污染修复方案编制导则》（DB11/T 1280—2021）、《暂不开发利用受污染建设用地风险管控指南》（DB11/T 1967—2022）等土壤污染防治地方标准，在全国率先建立建设用地风险管控及修复标准体系，科学规范指导土壤污染防治工作。具体到遥感监测技术应用，尚缺乏标准和规范。北京市于2020年开始开展重点建设用地土壤污染遥感监测研究。当时监测指标、监测内容及监测流程等工作尚无已发布的技术标准可参考，经过两年探索，目前北京市重点建设用地土壤污染遥感监测已初步进入业务化运行阶段，需要固化成果，并保证重点建设用地遥感监测结果的可比性、持续性和可靠性。
[bookmark: _Toc294]2.2 标准编制必要性
[bookmark: _Toc131516431][bookmark: _Toc26452][bookmark: _Toc4100]2.2.1落实法律法规对建设用地土壤污染防治的迫切要求
土壤污染防治是三大污染防治攻坚战之一。近年来国家出台了《中华人民共和国土壤污染防治法》（以下简称《土壤法》），北京市出台了《北京市土壤污染防治条例》（以下简称《条例》），印发了《北京市“十四五”时期土壤污染防治规划》等，明确了依法防治土壤污染、管控土壤环境风险的内容和要点。此外，《条例》明确了“土壤污染防治应当坚持预防为主、保护优先、分类管理、风险管控、安全利用、污染担责、公众参与的原则”，对开发区工业企业、土壤污染重点监管单位、潜在污染工业企业、加油站、储油库、尾矿库等污染主体的土壤污染防治义务进行了明确规定，并要求对超筛选值地块、较高土壤污染风险地块等受污染建设用地开展土壤污染状况调查、风险管控和修复、后期管理等活动。标准将为上述各类污染主体和生态环境主管部门履行责任提供技术途径。
[bookmark: _Toc11146][bookmark: _Toc11831][bookmark: _Toc131516432]2.2.2提高管理效率和优化营商环境的迫切需求
重点建设用地数量多且位置相对分散，风险活动时间上突发性强，而市区两级监管人员有限，依靠人海战术无法完成任务。使用卫星遥感技术可以实现定期远程监视筛查，对存在开发利用迹象的地块有针对性地开展现场核查，精准执法、精确打击，提高土壤环境监管效率，实现建设用地高效监管。此外，遥感技术可以推动重点建设用地日常化监管,形成良性闭环管理机制。采用新的土壤环境监管方法，以遥感监管发现的问题为线索，推动工作向下压实。通过建立规范化、标准化土壤环境问题遥感监测规范，支撑监管和执法效率提升。而监测-评价-管理闭环机制将高效防范土壤污染风险、保障重点建设用地安全开发利用。
[bookmark: _Toc131516433][bookmark: _Toc30439][bookmark: _Toc24682]2.2.3强化遥感技术应用、高质量服务土壤污染管理目标的技术需求
开展重点建设用地遥感监测指利用遥感影像动态监测重点建设用地内的变化情况，为捕捉违法开工建设行为提供线索支撑。监测过程主要包括：遥感影像处理、地块地理信息采集、地块动态变化监测、现场调查、风险识别与评价以及台账构建等多个技术领域的多个技术环节。由于卫星遥感影像可以全面、客观、科学反映地表覆盖，有效监控地块边界内从过去到现在的动态变化情况。依据多期遥感影像，能更有针对性地对变化活动迹象进行核实，确保开发活动合理合规。卫星遥感以及无人机遥感等技术正在市区两级生态环境、农业、自然资源等行业大量使用。为了确保遥感监测技术在建设用地环境风险监控中的规范使用，高质量高效率地服务建设用地安全利用风险防范，需要建立和发布土壤污染遥感监测技术规范。
[bookmark: _Toc26606]2.3 标准制定的意义
本文件借鉴国内外相关标准，综合考虑北京市重点建设用地土壤污染特点和管理需求，提出重点建设用地土壤污染遥感监测相关要求，契合重点建设用地闭环管理流程。将助力高效落实《土壤法》和《条例》要求，加强重点建设用地日常监管和风险管理，指导北京市各级行业主管部门和重点建设用地责任人等利用遥感监测技术开展土壤污染监测。
本文件综合考虑北京市受污染建设用地特点和管理需求,规定了重点建设用地土壤污染遥感监测工作程序、监测内容与方法、现场调查、风险级别评价、监测成果以及质量控制的技术要求。

[bookmark: _Toc21701][bookmark: _Toc103617112]3 主要工作过程
[bookmark: _Toc10986]3.1 开题
2023年2月16日，监测中心标准编制组举行标准启动会。
总结前期工作进展，确定两个方面的成果：一是重点建设用地遥感监测对土壤污染管理工作的支撑机制；二是关停退出工业企业原址用地和在产企业用地遥感监测指标体系构建和有效性初步验证。
[bookmark: _Toc5956][bookmark: _Toc131516437][bookmark: _Toc32044]3.1.1完善重点建设用地土壤污染遥感监测体系
自2020年起，利用亚米级高分辨率遥感影像，每月对全市重点建设用地块开展监测。建立了全过程遥感监管档案，包括地块的遥感影像图、现场情况、管控要求等信息。2021年在延续该监测任务的基础上，增加了对关停退出工业企业原址用地现状的遥感监测。全面摸底其土地利用现状及变化，杜绝关停后再利用，确保安全利用。2022年在延续前两年监测任务的基础上，增加了对在产企业用地重点监管单位的遥感监测工作。全面摸底在产企业用地内拆迁、新改扩建施工活动、土壤污染隐患等情况。在逐步实现对重点建设用地日常监管的同时，逐步确定了重点建设用地遥感监测指标、形成了资料收集、遥感解译、现场调查、风险级别评价和核查、整改及复核的闭环管理流程。
[bookmark: _Toc131516438][bookmark: _Toc28136][bookmark: _Toc18505]3.1.2 重点建设用地遥感监测成果及对标准编制的启示
（1） 关停退出工业企业原址用地遥感监测
初次对关停退出工业企业原址用地开展遥感监测时，按照拆除状态对关停退出工业企业原址用地划分为三类：一是企业原址未拆除；二是企业原址部分拆除；三是企业原址全部拆除。
对于未发生拆除的，在后续动态变化监测时，应关注新增拆除活动，包括原生产车间、固体废物堆场、生产装置/设备等建筑物或构筑物的拆除。对于部分拆除的，应关注新增拆除活动、土地平整、挖土、堆土、临时建筑搭建及地面硬化。监测到新增拆除活动后，应与属地核查是否有风险管控措施，是否对场地环境及周边造成污染。对于全部拆除的，在后续动态变化监测时，应关注施工建设活动。
根据现场调查经验，地块内的土壤调查、土壤修复工程、土壤风险管控属于正常施工活动。这些活动应与属地或主责部门核查是否备案，开展的土壤调查、土壤修复工程、土壤风险管控等活动也不可对场地环境及周边造成污染。
此外，有些地块出现再利用情况，如建成公园、停车场、堆场、临时道路、临时仓库等。这些再利用情况是否经过报备、是否符合《土壤污染防治法》相关监管要求，需要与属地及主责部门进行核查。例如东风化工厂DF-02地块，遥感监测到该地块2017年上半年为企业厂房，2017年下半年开始拆除，2018年开始土地平整，2019年开始种树绿化，现为通州区城市绿心森林公园内部林地。现场核实地块内为生态保育核，属于封闭管控区域，正在通过自然修复的方式进行修复。因此，该地块内再利用情况符合相关要求，属于正常再利用行为。
（2）在产企业用地遥感监测
在产企业用地内的动态变化情况分为两类，一是人类活动，二是土壤污染隐患。对于人类活动，如建筑物或构筑物的拆除、新改扩建，上述动态变化应与企业核实是否备案、施工活动是否有风险管控措施，是否对场地环境及周边造成污染。对于土壤污染隐患，如颜色异常的土壤、颜色异常的液体或水体、未硬化地面以及露天堆存等；监测到这些情况后，应现场调查土壤污染隐患，排查成因；关注污染物的使用、生产、贮存及三废处理情况；查看地块内的异常迹象，如罐、槽泄漏以及废物临时堆放污染痕迹；核实用地类型、水井、径流、公用设施。
[bookmark: _Toc8570]3.2内部研讨
[bookmark: _Toc131516440][bookmark: _Toc27514][bookmark: _Toc9660]3.2.1开展影像对比并确定影像规格
如表1所示，分别使用2.5米、1.5米、0.8米分辨率的遥感影像对重点建设用地进行遥感解译，分析不同空间分辨率影像的适用性。研究结果表明：由于地块内建设活动范围较小，为清楚识别地块内的人类活动及设备、装置情况，建议使用空间分辨率优于1米的高分辨率遥感影像，监测区域无云覆盖。
[bookmark: _Toc131516441][bookmark: _Toc27431][bookmark: _Toc31249]3.2.2 遥感解译技术要求
重点建设用地土壤污染遥感解译时要充分考虑重点建设用地的大小、形状、颜色、纹理、内部设施等特征，保证解译结果的边界准确，解译成果应以通用矢量格式存储。
[bookmark: _Toc24386]3.3专家咨询会
2023年3月15日，召开“重点建设用地土壤污染遥感监测技术规范”专家研讨会，征求标准制订专家、重点建设用地土壤污染监测行业内专家意见。来自生态环境部卫星环境应用中心、北京市标准研究院、自然资源部国土整治中心、北京市生态环境局污染源管理事务中心和北京市生态环境保护科学研究院的专家参加了会议。会后编制组就专家提出的意见和建议进行了两轮修改，采纳了35条意见。
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表1 不同空间分辨率遥感影像比对情况
	2013（2.5米）高分一号
	2015（1.5米）SPOT6
	2017（0.8米）北京二号
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[bookmark: _Toc103617113][bookmark: _Toc17682]4 编制原则和编制依据
[bookmark: _Toc24490][bookmark: _Toc103617114]4.1 编制原则
[bookmark: _Toc131516445][bookmark: _Toc17235][bookmark: _Toc13427]4.2.1衔接相关法律法规
以国家和北京市现行生态环境相关法律、法规、政策和规划中重点建设用地土壤污染控制的相关要求为依据，符合各项法规要求，与现行相关标准协调衔接，满足环境监督管理要求。
[bookmark: _Toc131516446][bookmark: _Toc28247][bookmark: _Toc16964]4.2.2科学性、可行性和系统性
全面调研国内外建设用地土壤污染标准，充分借鉴北京市及其他省市已有的建设用地土壤污染遥感监测技术水平，基于北京市现有建设用地土壤污染现状，制定建设用地土壤污染遥感监测技术规范，形成重点建设用地土壤污染遥感解译、外业调查、风险研判和成果整理等规范化的工作要求。
[bookmark: _Toc23033][bookmark: _Toc131516447][bookmark: _Toc26145]4.2.3保护改善土壤生态环境
基于建设用地土壤污染特征，以降低建设用地土壤污染程度为目标，以公众对良好土壤生态环境的需求为导向，明确重点建设用地管理需求，提高重点建设用地安全利用水平。
[bookmark: _Toc25552]4.2制定依据
依据以下法律法规和政策文件，结合北京市重点建设用地土壤污染遥感监测业务化运行体系和经验编制本规范。
[bookmark: _Toc22723][bookmark: _Toc31566][bookmark: _Toc131516449]4.2.1中华人民共和国环境保护法
《中华人民共和国环境保护法》第十八条要求对环境状况开展调查及评价。
第十八条 省级以上人民政府应当组织有关部门或者委托专业机构，对环境状况进行调查、评价，建立环境资源承载能力监测评价机制。
[bookmark: _Toc131516450][bookmark: _Toc1059][bookmark: _Toc20696]4.2.2中华人民共和国土壤污染防治法
《中华人民共和国土壤污染防治法》第十七条要求明确了建设用地重点监测范围。
“地方人民政府生态环境主管部门应当会同自然资源主管部门对下列建设用地地块进行重点监测：（一）曾用于生产、使用、贮存、回收、处置有毒有害物质的； （二）曾用于固体废物堆放、填埋的； （三）曾发生过重大、特大污染事故的；（四）国务院生态环境、自然资源主管部门规定的其他情形。”
《中华人民共和国土壤污染防治法》第二十一条、第二十五条、第四十四条作为本标准开展重点建设用地遥感监测工作的依据。
第二十一条　生态环境主管部门发现土壤污染重点监管单位监测数据异常，应当及时进行调查。设区的市级以上地方人民政府生态环境主管部门应当定期对土壤污染重点监管单位周边土壤进行监测。
第二十五条  地方人民政府生态环境主管部门应当定期对污水集中处理设施、固体废物处置设施周边土壤进行监测.
第四十四条　发生突发事件可能造成土壤污染的，地方人民政府及其有关部门和相关企业事业单位以及其他生产经营者应当立即采取应急措施，防止土壤污染，并依照本法规定做好土壤污染状况监测、调查和土壤污染风险评估、风险管控、修复等工作。
《中华人民共和国土壤污染防治法》第二十三条、第七十九条是本标准开展工矿企业土壤污染遥感监测的依据。
第二十三条　各级人民政府生态环境、自然资源主管部门应当依法加强对矿产资源开发区域土壤污染防治的监督管理，按照相关标准和总量控制的要求，严格控制可能造成土壤污染的重点污染物排放。尾矿库运营、管理单位应当按照规定，加强尾矿库的安全管理，采取措施防止土壤污染。危库、险库、病库以及其他需要重点监管的尾矿库的运营、管理单位应当按照规定，进行土壤污染状况监测和定期评估。
第七十九条　地方人民政府安全生产监督管理部门应当监督尾矿库运营、管理单位履行防治土壤污染的法定义务，防止其发生可能污染土壤的事故；地方人民政府生态环境主管部门应当加强对尾矿库土壤污染防治情况的监督检查和定期评估，发现风险隐患的，及时督促尾矿库运营、管理单位采取相应措施。
《中华人民共和国土壤污染防治法》第六十六条、第三十八条和第二十二条要求明确了关闭企业施工建设类指标和拆除活动类指标设置依据。
“第六十六条未达到土壤污染风险评估报告确定的风险管控、修复目标的建设用地地块，禁止开工建设任何与风险管控、修复无关的项目。”
“第三十八条实施风险管控、修复活动，不得对土壤和周边环境造成新的污染。”
“第二十二条要求企业事业单位拆除设施、设备或者建筑物、构筑物的，应当采取相应的土壤污染防治措施。土壤污染重点监管单位拆除设施、设备或者建筑物、构筑物的，应当制定包括应急措施在内的土壤污染防治工作方案，报地方人民政府生态环境、工业和信息化主管部门备案并实施。”
《中华人民共和国土壤污染防治法》第十九条、第二十二条作为本标准中在产企业用地内监测指标中拆除活动、建设活动类指标的设定依据；环境隐患指标设定参照第二十一要求。
“第十九条要求生产、使用、贮存、运输、回收、处置、排放有毒有害物质的单位和个人，应当采取有效措施，防止有毒有害物质渗漏、流失、扬散，避免土壤受到污染。”
“第二十二条要求企业事业单位拆除设施、设备或者建筑物、构筑物的，应当采取相应的土壤污染防治措施。土壤污染重点监管单位拆除设施、设备或者建筑物、构筑物的，应当制定包括应急措施在内的土壤污染防治工作方案，报地方人民政府生态环境、工业和信息化主管部门备案并实施。”
“第二十一条要求土壤污染重点监管单位应当履行下列义务： （一）严格控制有毒有害物质排放，并按年度向生态环境主管部门报告排放情况； （二）建立土壤污染隐患排查制度，保证持续有效防止有毒有害物质渗漏、流失、扬散；（三）制定、实施自行监测方案，并将监测数据报生态环境主管部门。”
《中华人民共和国土壤污染防治法》第三十二条、第五十条明确了禁止新、改、扩建可能造成土壤污染项目的区域。
第三十二条　县级以上地方人民政府及其有关部门应当按照土地利用总体规划和城乡规划，严格执行相关行业企业布局选址要求，禁止在居民区和学校、医院、疗养院、养老院等单位周边新建、改建、扩建可能造成土壤污染的建设项目。
第五十条  在永久基本农田集中区域，不得新建可能造成土壤污染的建设项目；已经建成的，应当限期关闭拆除。
[bookmark: _Toc30927][bookmark: _Toc14571][bookmark: _Toc131516451]4.2.3《北京市土壤污染防治条例》
《北京市土壤污染防治条例》第八条是本标准开展重点建设用地土壤污染监测的依据。
第八条 本市实行土壤污染防治相关信息共享制度。本市支持土壤污染监测、预防、评估、风险管控和修复等科学技术的研究开发、成果转化应用以及国际交流与合作。
《北京市土壤污染防治条例》第三十七条、第四十三条是本标准监测重点建设用地新、改、扩建建筑和设施的依据。
第三十七条 应当完成但未完成土壤污染状况调查的，或者土壤中污染物含量超过建设用地土壤污染风险管控标准筛选值且尚未完成土壤污染风险评估的，禁止开工建设任何与土壤污染风险管控和修复无关的项目。
第四十三条 未达到土壤污染风险评估报告确定的风险管控、修复目标的建设用地地块，禁止开工建设任何与风险管控、修复无关的项目。
[bookmark: _Toc13612][bookmark: _Toc131516452][bookmark: _Toc951]4.2.4《北京市“十四五”时期土壤污染防治规划》
《北京市“十四五”时期土壤污染防治规划》主要任务2和4是本标准中地块遥感监测与评价流程、闭环管理的设计理念依据。
任务2：“全面加强建设用地风险管控”，严格全过程风险管控：把好“入口关”，关停退出工业企业原址用地筛查，应查尽查；监管“全过程”，管理暂不开发地块、科学防控风险、落实建设用地土壤污染风险管控和修复名录制度；把好“出口关”，……经评估达到风险管控、修复目标的，方可开发利用；探索“环境修复+开发建设”模式，加强后期管理实施情况监督检查”。
任务4：“提升现代化治理能力”，健全法规标准体系，完善监测网络，打好“遥感监测+网格巡查+现场检查”执法组合拳，深化宣传教育，推进治理体系和治理能力现代化。
[bookmark: _Toc131516453][bookmark: _Toc69][bookmark: _Toc5962]4.2.5《污染地块开发利用遥感监管技术指南》
生态环境部发文要求对建设用地开展遥感监管。
环办土壤函〔2020〕416号附件关于印发《污染地块开发利用遥感监管技术指南》的通知中要求对“全国污染地块土壤环境管理信息系统”（以下简称污染地块信息系统）中地块、各地公开的建设用地土壤污染风险管控和修复名录中地块开发利用情况开展遥感监管。
[bookmark: _Toc14394]4.3与现行法律、法规、标准的关系
4.3.1与现行法律、法规的关系
本标准是依据《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订）、《中华人民共和国土壤污染防治法》（2018年颁布）和《北京市土壤污染防治条例》（2022年颁布）等土壤污染法律法规的相关条款制定的地方推荐性标准，有效衔接《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31号）和《北京市“十四五”时期土壤污染防治规划》（京环发〔2022〕6号），用于规范重点建设用地土壤污染遥感监测的技术要求，提高重点建设用地土壤污染遥感监测的准确性与延续性，服务土壤环境管理需要，保护和改善土壤环境质量。
4.3.2与现行标准的关系
十八大以来，国家持续加强生态环境保护力度，遥感作为监测领域的重要手段，是生态环境保护的重要组成部分。重点建设用地作为土壤污染的重要源头，是土壤环境污染的潜在风险源。但是，目前国内外未见到重点建设用地遥感影像解译的相关技术规范，因此，本规范的制定十分迫切，将有助于实现重点建设用地土壤污染遥感监测业务化，提高监测效率。
本标准是对建设用地土壤污染调查、风险评估、场地修复系列标准（HJ25系列）在日常监管环节的延伸扩展，以高分辨率遥感监测技术连续自动、覆盖范围广、监测速度快、地物信息清晰、成本低且长期动态监测等优点，实现高效、快速、连续、动态的建设用地土壤污染监测。
相关测绘标准，本标准采用《数字测绘成果质量要求》（GB/T 17941—2008）、《数字测绘成果质量检查与验收》（GB/T 18316—2008）、《国家基本比例尺地图1:5000 1:10000正射影像地图》（GB/T 33182）《数字正射影像质量检验技术规程》（CH/T 1027）评价高分辨率遥感影像的技术参数和质量要求；采用《基础地理信息 1:10 000地形要素数据规范》（GB/T 33462—2016）和《基础地理信息 1:50 000地形要素数据规范》（GB/T 33183）规范解译成果质量指标。
土壤污染相关环境标准，在地块信息收集阶段，执行《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准》（GB 36600—2018），与环办土壤函〔2020〕416号《污染地块开发利用遥感监管技术指南》相比，参照了此技术指南中对污染地块的工作流程和部分指标，以可执行为原则，对开发利用活动遥感识别指标进行了细化和修改，新增了对重点监管单位的遥感识别指标，扩展了地块基础信息要求、地块纳入和移除条件、现场核查指标体系和两级反馈、在产企业用地遥感监测指标体系、风险级别评价等级等内容。
承接国内外已有相关标准，在参考《建筑施工裸地遥感监测技术导则》（T/CECS 995—2022）和《入河（海）排污口排查整治无人机遥感解译技术规范》（HJ 1234—2021）基础上，本标准拓展已有的建设用地监测方法，作为《矿产资源开发遥感监测技术规范》（DZ/T 0266—2014）、《煤化工企业土壤污染隐患排查管理规程》（NB/T 10749—2021）和《Soil quality—Sampling—Part5：Guidance on the procedure for the investigation of urban and industrial sites with regard to soil contamination》（ISO 10381—5:2005）等标准的重要技术补充，完善建设用地监测体系，以遥感手段提高建设用地动态变化监测的时效性。
[bookmark: _Toc23486][bookmark: _Toc103617125]5 文件的主要技术内容
[bookmark: _Toc103617126][bookmark: _Toc2469]5.1 文件内容框架
本标准包括范围，规范性引用文件，术语和定义，监测原则与工作程序，遥感解译，现场调查，风险级别评价，重点建设用地监测成果规范化要求，质量控制共九部分。
（1）范围：本标准的主要内容和适用范围。
（2）规范性引用文件：本标准中引用的标准。
（3）术语和定义：本标准中关键词的解释。
（4）监测原则与工作程序：本标准中监测需要遵循的基本原则和工作程序。
（5）遥感解译：本标准中遥感监测重点建设用地土壤污染的主要内容和采用的方法。
（6）现场调查：本标准中外业调查的准备工作、注意事项及调查内容。
（7）风险级别评价：本标准中风险级别评价的参考指标、评价基准。
（8）监测成果要求：本标准中监测台账、遥感解译成果、现场调查成果、专题图成果、报告编写的要求。
（9）质量控制：本标准中对遥感影像、遥感解译、现场调查和整体流程的质量要求。
[bookmark: _Toc29766][bookmark: _Toc103617127]5.2 适用范围
本文件规定了重点建设用地土壤污染遥感监测原则与工作程序、遥感解译、现场调查、风险级别评价、监测成果以及质量控制的技术要求。
本文件适用于利用遥感监测开展重点建设用地土壤污染的日常监管和风险级别评价，包括关停退出工业企业原址用地和在产企业用地。其他相关地块土壤污染遥感监测工作可参照开展。
[bookmark: _Toc24149]5.3 规范性引用文件
GB/T 17941 数字测绘成果质量要求
GB/T 18316 数字测绘成果质量检查与验收
GB/T 33182 国家基本比例尺地图1:5000 1:10000正射影像地图
GB 36600 土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）
CH/T 1027 数字正射影像质量检查技术规程
本标准“9.2.1 遥感解译成果质量”，应符合《数字测绘成果质量要求》（GB/T 17941）中数字线划图的要求；
本标准“9.2.2 遥感解译验收与质量评定”，应符合《数字测绘成果质量检查与验收》（GB/T 18316）中过程检查、最终检查、验收、质量评价体系的要求；
本标准“9.1.1 所用数字正射影像的质量”，应符合《国家基本比例尺地图1:5000 1:10000正射影像地图》（GB/T 33182）中质量检验的要求；
本标准“5.1.3 地理信息资料获取” 中建设用地分类标准适用《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》GB 36600的建设用地分类要求；
本标准“9.1.1 数字正射影像质量检验”，应符合《数字正射影像质量检查技术规程》（CH/T 1027）中基本要求、工作流程、检验内容及方法、质量评定的要求。
[bookmark: _Toc19846]5.4术语及定义
本文件对重点建设用地土壤污染遥感监测中涉及的常见名词进行了定义，包括重点建设用地、数字正射影像、重点监测单元、解译标志、重点建设用地人类活动、土壤污染隐患。
[bookmark: _Toc10585][bookmark: _Toc13900][bookmark: _Toc131516460]5.4.1重点建设用地 priority site of land for construction
《中华人民共和国土壤污染防治法》中要求地方人民政府生态环境主管部门应当会同自然资源主管部门对下列建设用地地块进行重点监测：（一）曾用于生产、使用、贮存、回收、处置有毒有害物质的；（二）曾用于固体废物堆放、填埋的；（三）曾发生过重大、特大污染事故的；（四）国务院生态环境、自然资源主管部门规定的其他情形。本标准的重点建设用地术语参考《中华人民共和国土壤污染防治法》中的重点监测建设用地地块的说明进行定义。不包含垃圾填埋场。
[bookmark: _Toc9562][bookmark: _Toc23965][bookmark: _Toc131516461]5.4.2数字正射影像 digital orthophoto map （DOM）
参考了CH/T 9008.3—2010中“数字正射影像图”的定义，取其中的地表航空航天影像经垂直投影而生成影像数据。 
[bookmark: _Toc25862][bookmark: _Toc131516462][bookmark: _Toc29871]5.4.3重点监测单元 key monitoring unit
《工业企业土壤和地下水自行监测技术指南》（试行）中“重点监测单元”指“企业根据排查认为可能通过渗漏、流失、扬散等途径导致土壤或地下水污染，需开展监测的重点场所或重点设施设备”。本标准中的监测对象为重点建设用地，因此，本标准中定义的重点监测单元特指重点建设用地中的土壤污染相关场所或设施设备。
[bookmark: _Toc3112][bookmark: _Toc12955][bookmark: _Toc131516463]5.4.4解译标志 interpretation sign
定义与HJ 1236—2021，3.4相同。
[bookmark: _Toc131516464][bookmark: _Toc8387][bookmark: _Toc12513]5.4.5重点建设用地人类活动 human activities in land for construction
《生态保护红线内人类活动生态环境影响评价技术指南》（征求意见稿）中“生态保护红线人类活动”指“拟在生态保护红线内发生，影响生态保护红线生态环境状况的各类开发建设及生产、生活活动，包括矿产资源开发、基础设施建设、农林生产、养殖生产、旅游、生态修复和其他类活动等”。由于本标准中监测对象为重点建设用地，涉及的相关人类活动主要指对建筑的新改扩建、拆除、为恢复土壤环境采取的工程措施等，参照其框架但未引用其内容。
[bookmark: _Toc2461][bookmark: _Toc20379][bookmark: _Toc131516465]5.4.6土壤污染隐患 latent risk of soil contamination
《重点监管单位土壤污染隐患排查指南》（试行）中“土壤污染隐患”指“重点监管单位某一特定场所或者设施设备存在发生有毒有害物质渗漏、流失、扬散的风险，可能对土壤造成污染”。本标准中的重点建设用地范围较重点监管单位更广，土壤污染隐患指可能造成土壤环境污染的潜在设施、设备等重点关注的目标物，因而本文件参考《重点监管单位土壤污染隐患排查指南》（试行）中的“土壤污染隐患”，修改定义。
[bookmark: _Toc20910][bookmark: _Toc7435][bookmark: _Toc131516466]5.4.7总体精度 overall accuracy
定义与HJ 1236—2021，3.8相同。
[bookmark: _Toc23517]5.5监测原则与工作程序
[bookmark: _Toc29142][bookmark: _Toc131516468][bookmark: _Toc19097]5.5.1监测原则
监测原则是保证重点建设用地遥感监测结果具有可靠性、可比性和准确性的前提，本标准规定重点建设用地遥感监测需要遵循科学性、通用性、天地一体化和与管理结合的原则。科学性指对监测过程、风险级别评价及监测结果等进行规定，能够保证监测的规范性和可比性。通用性能够满足不同主体对遥感监测的需求，保证监测流程与方法能够具有普遍适用性。天地一体化结合遥感监测和外业调查，保证监测结果的准确性。与管理结合指在开展监测活动中需要考虑满足管理需求，实现遥感监测数据的支撑作用，保证监测结果能够落地，发挥实际效益。
[bookmark: _Toc131516469][bookmark: _Toc31035][bookmark: _Toc6387]5.5.2工作程序
确定重点建设用地监测对象是提升遥感监测时效性的重要前提，本文件规定遥感监测对象主要包括关停退出工业企业原址用地及在产企业用地，其纳入与退出应符合土壤污染管理的要求。遥感监测对象的纳入包括但不限于下列条件之一：
（1）生态环境主管部门公布的建设用地土壤污染风险管控与修复名录中地块；
（2）生态环境主管部门公布的土壤污染重点监管单位名录内企业所在地块；
（3）发生重大、特大污染事故的建设用地地块；
（4）其他根据土壤污染防治相关信息确定的应重点管控的建设用地地块。
当监测对象不再满足纳入条件时，应退出重点建设用地遥感监测范围。
重点建设用地不仅涉及的类型多，而且重点建设用地内因人类活动导致的施工活动也存在差异，需要规定监测的工作流程，保证遥感监测和现场调查过程的科学性、规范性和客观性。监测流程的主要步骤如下：
（1）资料准备。收集准备重点建设用地关注范围内的历史资料、地理信息、遥感影像等，为后续解译工作做准备。
（2）遥感解译。根据解译标志获取监测范围内不同时相的建筑物、构筑物、设施设备信息，掌握其变化情况。
（3）现场调查。根据遥感解译结果确定是否开展现场调查，掌握重点建设用地污染实际情况。
 （4）风险级别评价。结合遥感解译、现场核查结果、历史信息及风险级别评价规则进行综合研判，确定重点建设用地的风险级别评价结果。
（5）核查整改与复核。将风险级别高的报送主责部门，由其制定整改措施，发回复核信息。
（6）编制报告和建立台账。编制监测报告。建立台账，及时更新重点建设用地土壤污染延续/终止信息。
（7）质量控制。质量控制贯穿重点建设用地土壤污染遥感监测、评估全过程，需要对遥感监测、外业核查和报告编制等进行质量控制，不满足质控要求的监测结果需重新开展监测、评估工作。
[bookmark: _Toc21702]5.6遥感解译
重点建设用地涉及多行业，监测内容差异大、监测方法多样，本文件规定遥感解译的内容与方法，确保重点建设用地土壤污染遥感监测具有可比性和可靠性。
[bookmark: _Toc32537][bookmark: _Toc131516471][bookmark: _Toc17411]5.6.1资料准备与收集
资料准备与收集是开展重点建设用地遥感监测的基础性工作和必要前提，获取地块矢量边界和基础信息资料有助于我们确定重点建设用地的监测范围、掌握重点建设用地历史运营情况等，预判可能产生土壤污染的对象。遥感影像图是开展重点建设用地监测的基础，影像质量直接决定解译成果是否可靠，因此，开展解译的遥感影像图要满足质量要求，提高解译结果的精度。
[bookmark: _Toc131516472][bookmark: _Toc2078][bookmark: _Toc16600]5.5.2遥感解译内容
明确重点建设用地遥感解译内容有助于更好地开展解译工作，重点建设单位分为关停退出工业企业原址用地和在产企业用地两类。针对关停退出工业企业原址用地，涉及的人类活动主要是拆除活动、修复活动及开发建设活动。针对在产企业用地，涉及的人类活动主要是根据前后时相重点建设用地遥感影像变化情况确定建筑物、构筑物及设施设备拆除、新建、改建和扩建活动等，以及由于人类活动导致土壤存在异常的地块。
[bookmark: _Toc131516473][bookmark: _Toc27429][bookmark: _Toc4]5.5.3遥感解译方法
开展重点建设用地遥感解译时，根据解译标志准确判断目标物、提取变化图斑是遥感解译结果是否准确的关键。本文件规定对重点建设用地内变化指标按面状图斑解译，进行信息提取时可采用人工目视解译和人工智能识别方式，提取时应参考表2及表3中解译标志及特征描述开展解译工作。当监测对象影像特征显著，且识别精度达到要求时，可以选择采用人工智能识别方式。需要说明的是，不同尺寸的目标物在影像上的表征不同，解译时需要综合考虑经济性和科学性，选择合适分辨率的影像，并采用合适的比例尺，使目标物在影像上清晰可识别，保证解译精度。



表2 重点建设用地人类活动遥感解译标志及特征描述
	指标类型
	解译标志特征描述
	影像特征（示例）

	拆除（普通建筑物拆除）
	应使用前后时相两期影像进行对比分析。前时相影像中地物呈现建筑物特征，后时像无建筑物特征、转为平地特征的，解译为拆除。
	[image: ]
	[image: ]

	临时建筑
	指施工工地内部临时搭建的工棚，在影像中呈现建筑物特征，布局规整，且屋顶通常为金属材质，而非水泥结构。
	[image: ]
	[image: ]

	土壤开挖
	指影像中有作业面、呈现挖掘迹象，通常地块内会有挖掘机械。
	[image: ]
	[image: ]

	堆放、存放施工材料
	堆放、存放的施工材料在影像上呈现纹理不平整特征，通常有明显高度，在影像中形成阴影。
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表3 重点建设用地内土壤污染隐患遥感解译标志及特征描述
	土壤污染隐患
	解译标志特征描述
	影像特征

	未硬化地面
	在影像上纹理一般呈现棕黄色。
	[image: ]
	[image: ]

	颜色异常土壤
	北京地区正常土壤在影像上呈棕黄色纹理。若监测到颜色异于正常土壤的地块，如颜色呈黑色或者其他颜色，应进行识别提取。
	[image: ]
正常土壤
	[image: ]
存在颜色异常土壤

	露天存放颜色异常液体
	正常水体在影像上呈蓝色，若监测到颜色异于正常水体（绿色、红色或其他颜色）应进行识别提取。
	[image: ]
正常水体颜色
	[image: 44838065c70ab04d716c63a90b36c74]
颜色异常液体

	露天料堆
	监测在产企业边界内，堆放原材料或产品未加苫盖或遮蔽情况。
	[image: 9570983865db87c2d91853d68dc8260]
	[image: ]


[bookmark: _Toc7835]5.7现场调查
遥感解译工作结束后，需要对存在人类活动和土壤隐患的重点建设用地开展外业核查。为保证外业核查工作顺利开展，应提前对外业人员进行培训，包括调查内容和需要准备的调查材料，确保外业核查全面、真实、有效。外业核查出发前，应检查调查过程中需要用到的设备、资料等，避免因设备及资料缺失导致调查过程中断。采用访问、现场踏勘等多种形式开展现场调查，现场核查过程中，应首先核查重点建设用地边界、位置、名称等基本信息，并将核查结果如实填写在外业调查记录表上，对人类活动场所和土壤污染隐患地块进行拍照，为全方位反映现场情况，要从三个方位进行拍摄。调查的内容涉及拆除活动、新改扩建活动、施工活动、土壤污染隐患和转为他用的重点建设用地等。最后，结合遥感解译和外业核查结果综合研判重点建设用地土壤污染情况。
[bookmark: _Toc30512]5.8风险级别评价
重点建设用地土壤污染风险等级划分结果是管理部门开展执法的重要依据，该风险研判结果可以为属地土壤污染主管部门开展治理行动提供坚实的数据支撑。
为保证判断结果的全面性、整体性，本标准在划分土壤污染风险等级时综合考虑地块及周边地区土地利用方式、地下水、水系分布情况，以及敏感人群暴露程度分布情况，并进行多因子矩阵分析。重点建设用地内活动风险等级判断共划分为四级，风险研判依据及表征情况如表4所示。
表4 重点建设用地内土壤污染风险级别
	风险级别
	风险级别代表颜色
	地块类型
	活动类型

	零级
	蓝色
	关停退出工业企业原址用地
	拆除活动（拆除设施为普通建筑物）；土壤修复活动；风险管控活动；公园建设活动（建成，地块范围内封闭管理）；公园建设活动（在建）；正规停车场建设活动（闲置）

	
	
	在产企业用地
	拆除活动（拆除设施为普通建筑物）；新建活动（已备案）；改建活动（已备案）；扩建活动（已备案）

	一级
	黄色
	关停退出工业企业原址用地
	拆除活动（拆除设施为大气环保设施、废水处理区）；正规停车场建设活动（在建）；车辆非正规临时停放

	
	
	在产企业用地
	拆除活动（拆除设施为大气环保设施、废水处理区）

	二级
	橙色
	关停退出工业企业原址用地
	拆除活动（拆除设施为生产车间，生产装置、储罐，产品及原辅料材料堆存区、固体废物堆场）；房屋建设活动（在建、建成闲置）；存在其他人类活动

	
	
	在产企业用地
	拆除活动（拆除设施为生产车间，生产装置、储罐，产品及原辅料材料堆存区、固体废物堆场）；存在未硬化地面；存在颜色异常土壤；存在露天存放颜色异常液体；存在露天料堆；存在其他土壤污染风险

	三级
	红色
	关停退出工业企业原址用地
	土壤污染突发事件；房屋建设活动（在售、在住）；公园建设活动（建成，地块范围内可通行）；非正规停车场建设活动（在营）；其他再开发利用活动

	
	
	在产企业用地
	土壤污染突发事件；新/改/扩建活动（未备案）


[bookmark: _Toc15064]5.9监测成果要求
为保证监测成果的统一性、可比性，监测成果在格式、内容、命名方式等方面需要满足规范化要求。本文件中监测成果指为了追溯及构建重点建设用地信息形成的电子及纸质材料，包括监测台账、遥感解译、现场调查、专题图制作、报告编写。遥感解译结果表征重点建设用地遥感监测到的人类活动及土壤污染隐患，现场调查结果是查证重点建设用地内污染隐患的重要依据，监测台账是重点建设用地历史信息的合集，专题图制作及报告编写是遥感解译及现场调查的总结、归纳及表征。
监测台账要求包括各重点建设用地的基础信息资料、背景资料、历史遥感影像、遥感解译结果、现场调查结果、环境风险等级等，保证各地块历史信息可追溯。
遥感解译结果的图斑为通用矢量格式，矢量图斑相关属性信息应在属性表中体现，为保证属性表的可读性，缺省字段应满足本标准的规定。
现场调查过程中，调查表的填写、现场照片的命名等需要满足本标准规定的命名格式要求。
专题图用来体现重点建设用地的空间分布及重点建设用地的特定属性，本标准要求专题图必须有图名（黑体）、图例、比例尺（单位：千米）、指北针、编码（应在图廓的左下角和右下角分别标注制图时间和制图单位，采用宋体）等信息，为保证重点建设用地面积与监测面积一致，建议采用WebMercator投影。图例中符号的图形、大小、颜色等应严格保持同主图符号一致，图例应放置在图幅的右下方。其他制图要求参照GB/T 33462和GB/T 33183执行。
报告编写内容应涵盖监测对象范围、遥感解译结果、现场调查结果、综合判断结论、风险级别信息和结论，以文字、表格的形式介绍地块基本信息及监测结论。
[bookmark: _Toc2135]5.10质量控制
质量控制贯穿重点建设用地遥感监测整个过程，具体需要进行质量控制的对象包括遥感影像、遥感解译、现场调查，各个环节出现不符合质量控制要求的内容，均要求返工，直到各个流程均符合质控要求。
遥感影像质量直接决定解译结果的准确度，本文件规定影像需采用数字正射影像，数字正射影像的质量应符合GB/T 33182的规定，数字正射影像质量检验基本要求、工作流程、检验方法和质量评定方法应符合CH/T 1027的规定。
遥感解译成果质量，应符合《数字测绘成果质量要求》（GB/T 17941）中数字线划图的要求。
遥感解译验收与质量评定，应符合GB/T 18316的规定，以服务于重点建设用地精细化管理需求。主要包括解译边界、解译属性、解译成果坐标系、解译总体精度。
为保证现场调查信息全面，现场调查表信息尽量填写完整、正确，不存在指标空缺。
[bookmark: _Toc5221]6 重大意见分歧的处理依据和结果

[bookmark: _Toc6343]7与国内外同类标准的对比情况
目前，国内外现行的关于建设用地土壤污染调查管理和遥感监测的标准主要有三个，分别是《矿产资源开发遥感监测技术规范》（DZ/T 0266—2014）、《煤化工企业土壤污染隐患排查管理规程》（NB/T 10749—2021）、《Soil quality—Sampling—Part5：Guidance on the procedure for the investigation of urban and industrial sites with regard to soil contamination》（ISO 10381—5:2005）、《建筑施工裸地遥感监测技术导则》（T/CECS 995—2022）和《入河（海）排污口排查整治无人机遥感解译技术规范》（HJ 1234—2021）。本标准与上述四个标准的比较见表5。
与国内外有关标准相比，本标准在适用范围、调查对象、数据资料准备和调查指标方面存在差异。
适用范围：本标准的适用范围更广，建设用地涵盖了矿产资源、煤化工企业、制造业和工业等用地，可推广性更强。
目的任务：本标准的制定是为了动态监测建设用地土壤污染的变化情况，能够实时有效掌握重点建设用地上人类活动及土壤污染隐患等情况。
调查对象：本标准的调查对象是制造业、采矿业等受人类活动影响比较大且容易导致土壤污染的区域，相比国内外已有标准，本标准的调查对象针对性强且范围更广。
调查手段：本标准建议采用遥感监测和外业调查的方式监测重点建设用地土壤污染变化情况，相比之下，时效性更强，准确度更高。
数据资料准备：本标准建议充分结合各类数据，提高监测结果和风险等级结果的判别精度。
调查指标：本标准中的调查指标囊括了从开工建设到关停整个生命周期的相关人类活动，监测指标更全面。




表5 本标准与国内外相关标准的对比
	对比指标
	本标准
	DZ/T 0266—2014
	NB/T 10749—2021
	ISO 10381—5:2005
	T/CECS995—2022
	HJ 1234—2021

	适用范围
	建设用地
	矿产资源用地
	煤化工企业
	城市和工业
	裸地
	入河（海）排污口

	目的任务
	土壤污染风险动态监测
	支撑矿区环境整治
	土壤污染隐患排查
	土壤污染调查
	支撑建筑施工裸地管理
	入河（海）排污口排查工作

	调查对象
	制造业、采矿业
	矿区
	煤化工企业
	工业和城市用地
	建筑施工场地
	直接或通过管道、沟、渠等排污通道向环境水体排放污水的口门

	调查手段
	文献资料查询、现场踏勘、遥感监测
	遥感监测
	文献资料查询、日常检查、视频监控、采样监测
	现场调查和采样
	外业调查、遥感监测
	实地调查、无人机航测

	数据资料准备
	历史资料、现场踏勘资料、遥感影像
	野外踏勘资料、遥感影像资料
	现场调查资料、采样分析资料
	现场调查资料
	外业调查收集资料、遥感影像
	无人机影像资料、现场照片

	调查指标
	拆除活动、施工活动-修复工程、施工活动-开发建设、新改扩建活动及其他人类活动
	矿产开采存续、关停状况，矿产活动采区范围、矿区污染分布及矿区地质环境恢复治理
	排查企业概况、生产情况、周边环境特征及企业生产与管理过程中的环境污染信息
	地质、土壤及水文信息
	房屋建筑、建通建设、绿化工地、水务工地、拆迁工地等施工过程中的裸露地面
	工矿企业排污口，规模化水产养殖排污口，规模化畜禽养殖排污口，农村生活污水散排污口，大中型灌溉区排口，城镇污水处理厂排污口，工矿企业、工业及其他各类园区雨洪排口





[bookmark: _Toc16235]8作为推荐性标准的建议及其理由
由于国内基于遥感影像监测重点建设用地尚无开展相关研究及业务化运行手段，国际上也没有对等研究案例，重点建设用地土壤污染遥感监测体系仍处于初步研究阶段，因此，拟将本标准暂定为试行。
建议后续持续跟踪北京市重点建设用地遥感监测系统运行与数据应用情况，监测结果的精度等，定期收集各方面应用反馈，适时修订。
[bookmark: _Toc26578]9实施标准的措施
为确保本标准的顺利实施，切实做到防范建设用地土壤污染，改善建设用地对土壤的影响，保护生态环境，保障人体健康，建议：
（1）加强对相关方的培训和贯标。
加强对环评审批等一线人员的培训和贯标工作，对新建、扩建、改建建设用地的审批应严格按本标准的要求实施，防止出现新的环境污染问题。对环保监察一线人员加强培训和宣贯，确保通过遥感手段实时动态监测重点建设用地的范围变化及土壤污染情况，推动标准正确有效的实施。
（2）强化企业责任意识，充分发挥企业的能动性。
本标准针对建设用地土壤污染风险的遥感监测流程及风险评估进行了规定，应对建设单位管理人员进行标准的宣贯，增强管理人员对新增、改建、扩建及拆除建设用地的了解，发挥管理人员的主动性；同时，作为环境保护的主体，企业也应主动实施标准，缺少企业的主动实施和参与，建设用地土壤污染管控难以落到实处。
（3）加强对建设用地相关单位的监督管理。
对现有建设用地范围动态变化情况进行监测，要对不符合行政许可要求的新增、改建、扩建及拆除建设用地加强监督管理，环境保护行政主管部门应结合遥感监测结果对相关单位提出整改建议。
[bookmark: _Toc103617153][bookmark: _Toc12953]10 其它应说明的事项
本标准不涉及专利。
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