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一、项目背景

1.1 任务来源

汽修企业在调漆、喷漆、烤漆等工艺环节产生的废气含多种挥发性有机物（VOCs）。VOCs作为光化学污染的重要前体物，在一定的光照和温湿度等条件下，可和氮氧化物发生光化学反应，生成臭氧、过氧化物和醛类等光化学氧化剂，造成光化学污染，部分VOCs还具有强烈的刺激性，过多吸入会伤害人的呼吸系统和神经系统，甚至致癌、致畸形及致突变，严重威胁人体健康。

为保护人体健康和大气环境，近年来北京市针对汽车维修业（以下简称“汽修行业”）先后制定实施多项政策规定。2015年发布实施《汽车维修业大气污染物排放标准》（DB11/1228-2015）)，2017年发布实施《汽车维修业污染防治技术规范》（DB11/T 1426-2017），明确汽修行业各种污染物排放限值和控制要求，推动汽修行业大气污染物排放进入规范管理、重点治理的新阶段。2021年12月，北京市人民政府印发《“十四五”时期生态环境保护规划》（京政发〔2021〕35号）提出，“要推进含VOCs原辅材料源头替代，完善本地VOCs含量产品环保技术要求，严格落实胶粘剂、涂料、油墨、清洗剂等产品VOCs含量限值标准。”2022年3月，北京市生态环境局和北京市市场监督管理局印发《北京市“十四五”时期地方生态环境标准发展规划》（京环发〔2022〕4号）提出，“在固定源方面，针对地方排放标准，应结合国家新发布相关标准，进行提标研究，逐步完善VOCs系列重点标准修订，结合国家《挥发性有机物无组织排放控制标准》和系列产品VOCs含量限值标准最新要求，开展《汽车维修业大气污染物排放标准》等标准的修订研究。”

为此，北京市市场监督管理局发布《2023年北京市地方标准制修订项目计划（第三批）》（京市〔监函2023〕149号），将DB11/1228-2015列入北京市地方标准修订项目，项目编号为20231345，立项名称为《汽车维修行业大气污染物排放标准》，由北京市生态环境局提出并归口。

2.2 标准起草单位及起草人

本标准起草单位：北京市污染源管理事务中心

协作单位：北京市生态环境保护科学研究院

本标准主要起草人员：

二、制定标准的必要性及意义

2.1 有利于引导汽修行业绿色发展

《北京市“十四五”时期生态环境保护规划》提出，“要持续推动汽修行业优化整合提升，鼓励具备条件的推广建设集中式、封闭式钣喷中心。”《关于全面加强生态环境保护坚决打好北京市污染防治攻坚战的意见》中提出，“要开展汽修行业挥发性有机物治理，按照‘整合一批、提升一批、淘汰一批’的原则，对汽修行业进行分类管理，完成全市一、二、三类汽修企业喷漆污染标准化治理改造。”基于此，开展原标准的修订研究，可以加强顶层设计，从政策层面上推动汽修企业使用低VOCs含量原料，采用更先进的生产工艺，推行更高效的污染防治设施，引领行业持续绿色低碳发展。

2.2 有利于促进汽修行业污染减排

北京市汽车保有量基数大，汽车维修企业数量多，尤其是以4S店为代表的汽车维修企业发展迅速。根据有关数据统计，截至2023年底，本市汽车保有量759万辆，汽修企业4000多家，其中具有钣金喷涂的企业1000余家。这些维修企业为顾客提供车辆维修服务的同时，机修、车身喷烤漆过程中会产生大量的含VOCs废气。原标准和规范的实施，对汽修行业污染减排发挥了重要的作用。但近年来，随着行业的发展，无论是污染物排放水平和排放特征、还是其所面临的环境形势均发生了较大变化，需要进一步结合新形势和新要求从标准适用对象、原辅材料VOCs控制、大气污染物排放控制、监督与实施等方面对标准进行修订和完善，以进一步提升治理效能，挖掘减排潜力，推动行业大气污染物排放持续降低。

2.3 有利于推动汽修行业衔接国家要求

近年来，国家层面对VOCs的管理越来越趋于规范化和精细化，在加强含VOCs原辅料管理方面先后发布了《车辆涂料中有害物质限量》（GB 24409-2020）、《低挥发性有机物化合物含量涂料产品技术要求》（GB/T 38597-2020）、《清洗剂挥发性有机化合物含量限值》（GB 38508-2020）等标准，进一步加严原辅料VOCs含量限值；在无组织排放过程管控方面发布了《挥发性有机物无组织排放控制标准》（GB 37822-2019），补齐了涉VOCs行业无组织排放管控法规标准短板。汽修行业作为涂料使用的重点领域之一，行业污染物的控制涉及源头减排、过程控制和末端治理全过程，有必要跟进作出修订，与时俱进，确保相关要求与国家标准中原辅料VOCs含量限值、VOCs过程管控等要求适应衔接。

2.4 有利于汽修行业落实首善标准

2015年，北京市率先于国内其他省市发布汽车维修业大气污染物排放标准，对促进本市汽修行业污染物排放减量化发挥了非常重要的作用。原标准的发布，走在了全国前列，引领了汽修行业污染物治理。但近几年来，江苏、上海等省市也陆续发布了汽修行业大气污染物排放标准，这些标准在某些污染物排放限值方面要严于北京现行标准。特别是近几年来，随着首都地区污染防治攻坚战的不断深入，原标准已难以适应新的政策形势和管理要求，表现出一定的滞后性，作为首善之区，北京市应坚持高于严于要求，无论从政策的制定还是标准的实施，都领先于其他地区，切实把首善标准、首善要求贯彻到位。

三、主要工作过程

在北京市生态环境局的组织下，北京市污染源管理事务中心成立了标准编制组，并邀请北京市生态环境保护科学研究院作为合作单位，共同开展标准的编制工作。标准编制组于2022年1月开始启动标准的修订研究工作。坚持标准修订的科学性、先进性、前瞻性及可行性，标准编制组进行了大量工作，主要工作过程包括：

对国内外发达国家和地区汽车维修业挥发性有机物排放标准、污染控制经验进行了深入的调研，对北京市多家汽车维修企业开展了现场调研及监测，并对部分企业分发了生产设备及原辅材料使用情况调查表，以了解汽车维修行业的生产状况、发展趋势、产排污情况、现有控制技术水平等，结合北京市生态环境保护政策方面的具体要求进行了深入分析，形成《汽车维修业大气污染物排放标准》（征求意见稿）。

具体工作过程包括：

（1）2022年1月至5月：开展相关文献资料调研。包括对国内外相关行业排放标准、污染物控制技术、汽车维修行业发展情况、管理部门控制要求的调研；查阅了北京市汽车维修行业现状、行业标准，调研掌握了北京市现有汽车维修企业的分类、规模和分布；调研了包括美国EPA、加州环保局、南海岸空气质量委员会、日本环保署、香港环保署在内的汽车维修行业标准、管理要求和控制技术指南；同时还查阅了关于治理技术方面的科研文献、研究进展。

（2）2022年6月至9月：开展典型企业现场调研及监测。对北京市汽修行业企业进行筛选，按照汽车维修分类、品牌、规模等选取部分典型汽车维修企业对其基本情况、生产设备、原辅材料应用、治理设施、废气排放检测情况等信息进行调研，并对喷烤漆房排气筒（非甲烷总烃、苯、苯系物、颗粒物等特征污染物）、加热炉排口（氮氧化物、二氧化硫、颗粒物等特征污染物）、无组织监测点位（非甲烷总烃和苯、苯系物、颗粒物等特征污染物）以及涂料VOCs含量（底漆、中涂、面漆、罩光清漆等原辅材料）开展抽测监测。调研各类汽修企业74家次，从区域上覆盖了全市17个区（包括北京经济技术开发区），从企业类型上覆盖一、二、三类汽车维修企业，从末端治理工艺上包含了单一活性炭治理设施、UV光氧+活性碳、等离子+UV光氧+活性炭等类型。获取喷烤漆房有组织污染物监测数据90组、加热炉排气筒有组织污染物监测数据7组、无组织废气排放数据42组、原辅料VOCs含量数据92组。
（3）2022年10月至2023年4月：成立标准编制组，编制组依据前期调研结果、现场监测检测数据及近年来积累的研究成果，编写完成标准草案及标准编制说明，并与北京市生态环境局相关处室及直属单位开展讨论数次。邀请汽修行业管理、VOCs治理、活性炭治理、汽修涂料研究等相关方面专家召开多次研讨会，针对标准修定内容开展讨论，并对提出的修改意见进行修改完善。

（4）2023年5月至12月：北京市生态环境局相关处室、直属单位召开专题研讨会，对标准修订内容进行讨论分析，同时明确标准修订工作进度安排。6月标准编制组专门赴北京市汽修协会就标准修订工作与协会和典型企业进行座谈交流。9月在市局污染源处的带领下赴市交通委专门就标准修订内容和修订重点条款进行交流沟通。在上述基础上修改完善标准文本草案和标准编制说明，12月完成标准的申报立项工作。

（5）2024年1至4月：就标准涉及内容开展文献和现场补充调研，通过函审方式就标准修订条款征求相关专家意见，并再次就标准修订主要条款与重点内容与市交通委对接沟通。基于上述工作，对标准文本进行修改完善，形成标准征求意见稿和标准编制说明征求意见稿。

（6）2024年5月至7月：开展相关征求意见工作，包括局内各相关处室和单位意见征求和在首都之窗以及市生态环境局网站上公开征求意见。同时给生态环境部、北京市相关委办局、行业协会以及典型企业发送征求意见函，对反馈意见进行梳理，研判对反馈意见的采纳与否，形成标准预审稿初稿。

四、标准修订的原则和依据，与现行法律、法规和标准的关系

4.1 标准修订的工作原则和依据

标准按照GB/T1.1-2020给出的规则进行修订。
本标准为《汽车维修业大气污染源排放标准》（DB11/1228-2015）的修订。

（1）注重规范性。标准修订过程中，通过全面系统的调研，初步掌握了北京市汽车维修业的企业类型、规模、生产工艺、涂装工艺、涂料使用情况，以及大气污染物排放和治理现状等情况。在调研的基础上，依据国家及北京市相关政策和法规，结合北京市汽修行业发展现状，对现行标准实施情况开展了适用性评估研究，借鉴国内其他省市汽修行业大气污染物排放标准，综合研究制定修订建议。充分调研了国内外汽修行业相关标准体系、法律法规和大气污染防治控制技术，同时结合了北京市环境空气质量现状和空气质量改善的需求。

（2）注重科学性。设立原辅材料VOCs含量限值、大气污染物排放浓度限值时参考国家强制性标准、国家推荐性标准和国外先进标准，同时借鉴北京市综合排放标准及其他省、市、自治区的有关地方标准。本标准以北京市汽修行业发展现状、喷涂工艺、含VOCs原辅材料应用情况、原辅材料VOCs含量水平、大气污染物浓度排放水平等为基础，以北京市汽修企业有组织及无组织大气污染物实测数据为依据，辅以第三方检测报告作资料性参考，提出原辅材料VOCs含量限值、大气污染物浓度限值要求，体现了标准的科学性原则。

（3）注重适用性。设立原辅材料VOCs含量限值、大气污染物控制指标和限值时从法规标准、管理制度、技术政策、产业政策等方面进行研究，充分调研近年来北京市汽修行业发展及污染防治现状，考虑从源头、过程及末端全过程管理，体现了标准的可行性和实用性原则。

（4）注重先进性。北京市城市功能定位对大气环境质量提出了更高的要求，在全国需起到表率和示范的作用，因此原辅材料VOCs含量限值、大气污染物排放限值的设定要求与国标接轨，对国家强制标准中作出要求的，本标准修订后与其保持一致或略严于国标，充分体现了标准的先进性原则。
（5）注重系统性。本标准的限值设置是在实际检测的基础上，综合考虑国家最新发布的涂料中有害物质限值、挥发性有机物无组织排放控制标准等相关标准及北京市环境管理要求，结合企业污染治理现状，在技术可行的基础上，坚持系统治理、过程管控，要求企业推广使用水性涂料，加强全流程管理，规范末端治理，达到北京市大气污染物排放要求。

4.2 国内外相关标准与法规

4.2.1 国外汽修相关政策和标准情况

美国、英国、德国关于汽修行业分别制定了大气净化法（CAA：Clean Air Act）、环境爱护法和排放防治法（TA-Lult）限制汽车涂装的VOCs排放。各国标准对VOCs定义、限制目标及限值内容存在较大差异。美国主要通过限制涂料及有机溶剂中的VOCs含量来削减有机污染物排放。

（1）美国

美国EPA颁布《汽车修补漆挥发性有机化合物排放国家标准（40CFR第59部分）》 (National Volatile Organic Compound Emission Standards for Automobile Refinish Coatings (40CFR Part 59))，规定了汽修行业中所用涂料含量限值，该标准是针对气溶胶涂料（喷漆）基于反应性限制VOCs排放的法规，要求控制消费品和商业产品的VOCs含量，以尽量减少导致臭氧形成的VOCs排放。美国EPA认为，对于这一种类的产品，基于反应性的方法可能会比基于质量的方法更有效。汽车涂料产品VOCs含量限制要求见表4-1。

表4-1 美国车辆表面喷涂VOCs含量标准

	涂料类型
	VOCs含量（g/L）a

	预处理清洗水
	780

	溶剂型底漆
	580

	底漆/底漆二道浆
	575

	底漆密封
	550

	单级/2级面漆
	600

	3级或更多级面漆
	625

	特殊涂料b
	840

	封填底漆
	550


a VOCs含量指不含水和豁免化合物的涂料中VOCs总量。

b 特殊涂料包括助粘剂、防眩光/安全涂料、金属边饰修补涂料、弹性材料、耐冲击涂料、车底橡胶沥青涂料、统一修补混合物和焊接后涂料。

除此之外，美国加州和南海岸空气管理区等地方法律标准在美国EPA颁布的标准上进一步加严。

（2）美国加州

加州Automotive Refinishing Operations（RULE1116）中对涂料中的VOCs含量做了限值规定，见表4-2、表4-3。

表4-2 涂料种类和VOCs限值

	涂料种类
	VOCs管理限值g/L（lb/gal）

	助粘剂
	540（4.5）

	清漆
	250（2.1）

	色漆
	420（3.5）

	多彩色漆
	680（5.7）

	预处理漆
	660（5.5）

	底漆
	250（2.1）

	底漆封闭剂
	250（2.1）

	单级漆
	340（2.8）

	临时保护漆
	60（0.5）

	卡车床保护漆
	310（2.6）

	车身下方保护漆
	430（3.6）

	均一修补漆
	540（4.5）

	其他类型漆
	250（2.1）


表4-3 涂料种类和VOCs限值

	涂料种类
	VOCs管理限值g/L（lb/gal）

	
	组1*2011-7-1日前
	组2**2011-7-1日前

	预处理清洗底漆
	780（6.5）
	780（6.5）

	底漆
	250（2.1）
	250（2.1）

	底漆密封
	250（2.1）
	340（2.8）

	面漆
	340（2.8）
	420（3.5）

	金属面漆
	420（3.5）
	420（3.5）

	特殊性能
	420（3.5）
	420（3.5）


*组1：共用运输车和移动设备，包括但不限于：卡车车身、卡车拖车、通用车身、露营挂车罩、移动式起重机、推土机、道路清扫车、高尔夫球车、农用车等不严格要求颜色匹配的。

**组2：私人乘用车：大型/中型卡车和底盘重量超过10000磅的车辆；轻型、中型卡车和总重在10000磅左右的货车，以及组1中要求颜色匹配的车辆。

（3）美国南海岸

南海岸《机动车辆和移动设备非装配线涂装业务》(Scaqmd Motor Vehicle And Mobile Equipment Non-Assembly Line Coating Operations (Rule 1151))为减少挥发性有机物的排放，对汽车、移动设备及其相关零部件修补相关的涂料产品和溶剂中的VOCs做出限值要求，另外对豁免化合物、转移效率、管理要求等进行了规定，最新的版本更新于2012年6月19日。

①涂料中VOCs含量

表4-4 VOCs限值（2013年5月1日之后的车辆）（g/L去除水和豁免物）

	涂料类型
	g/L
	lb/gal

	附着力促进剂
	540
	4.5

	清漆
	250
	2.1

	色漆
	420
	3.5

	多色漆
	680
	5.7

	预处理底漆
	660
	5.5

	底漆
	250
	2.1

	密封底漆
	250
	2.1

	单层涂料
	340
	2.8

	临时保护漆料
	60
	0.5

	卡车底盘衬里涂料
	310
	2.6

	底盘涂料
	430
	3.6

	均匀面漆
	540
	4.5

	其他涂料
	250
	2.1


表4-5 VOCs限值(2013年5月1日之前的车辆)（g/L 去除水和豁免物）

	涂料种类
	组1*
	组2**

	
	g/L
	lb/gal
	g/L
	lb/gal

	预处理
	780
	6.5
	780
	6.5

	底漆/底漆二道浆
	250
	2.1
	250
	2.1

	底漆密封
	250
	2.1
	340
	2.8

	面漆
	普通
	340
	2.8
	420
	3.5

	
	金属/闪光
	340
	2.8
	420
	3.5

	
	多色
	680
	5.7
	680
	5.7

	
	多级系统
	340
	2.8
	420
	3.5

	特殊漆
	840
	7.0
	840
	7.0


*组1是指公共交通巴士和移动设备，包括但不限于：卡车车身、卡车挂车、公用事业车、露营车外壳、移动起重机、推土机、街道清扫车、高尔夫球车、农具，不要求配色。

**组2为乘用车：大型/重型卡车驾驶室和底盘，制造商的车辆总重量超过10000磅；轻型和中型卡车和货车，制造商的车辆总重量评级为10000磅或以下；摩托车；组1车辆中要求配色的。

②豁免化合物

包括二氯甲烷、四氯化碳、全氯乙烯、环、支、线性的甲基硅氧烷（VMS）。

③传递效率

使用涂料是必须采用以下方法：

静电应用；

高流量低压喷枪（HVLP）；

传递效率不低于HVLP的其他涂料应用方法；

④溶剂清洗操作

清洗应用设备、工具、零件、工作区域等溶剂残留所用的含VOCs材料的储存和处置应符合Rule1171-溶剂清洗操作。

⑤附加排放控制系统

排放控制系统包括收集和控制设施，控制效率依照所用涂料VOCs含量，按下面公式计算：
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其中：C.E.=控制效率，%

VOCLWc=VOCs含量限值（扣除水和豁免物）

VOCLWn,Max=有治理设施时，所使用的涂料中VOCs最高含量（扣除水和豁免物）

Dn,Max=所使用VOCs含量最高涂料的溶剂密度

Dc=相应的VOCs溶剂密度=880g/L

特殊涂料的用量不应超过所有涂料用量的10%。

（4）欧盟

欧盟《关于限制挥发性有机化合物排放的第2004/42/EC号指令》(Directive 2004/42/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on the limitation of emissions of volatile organic compounds)规定了在有机溶剂使用过程中会产生VOCs排放的汽车修理产品中VOCs限值的要求，用于管控臭氧生成造成的空气污染，最新的版本修订于2019年7月。

表4-6 汽修产品VOCs限值要求

	序号
	产品子类别
	类型
	VOCs(g/l(*))

(2007.1.1)

	1
	准备和清洁
	预处理
	850

200

	
	
	清洁
	

	2
	车身填充/腻子
	所有类型
	250

	3
	底漆
	表面修正/填充和普通(金属)底漆

洗涤底漆
	540

780

	4
	面漆
	所有类型
	420

	5
	特殊罩光漆
	所有类型
	840


(*)g/l除了（a）类，产品中的水含量都要扣除

表4-7 VOCs检测方法

	参数
	单位
	检测

	
	
	方法
	发布日期

	不具有反应活性的VOCs含量（低于15%）
	g/l
	ISO 11890-2
	2006

	不具有反应活性的VOCs含量（等于或大于15%）
	g/l
	ISO 11890-1
	2007

	不具有反应活性的VOCs含量（等于或大于15%）
	g/l
	ISO 11890-2
	2006

	具有反应活性的VOCs含量
	g/l
	ASTMD2369
	2003


此外，在《关于工业排放的指令》(Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 on industrial emissions)对各个工业过程的排放做出了限值要求，其中汽修行业的溶剂排放要求见表4-8。

表4-8 汽修行业工业排放要求

	活动（溶剂消耗阈值 吨/年）
	溶剂消耗阈值

(吨/年)
	排放限值

(mg C/Nm3)
	逸散性排放限值

溶剂输入百分比
	特殊条款

	车辆涂层(＜15)
	＞0
	50
	25
	15分钟测量平均值

	车辆修补
	5
	50
	25
	15分钟测量平均值


（5）英国

英国涂料产品的要求与欧盟的规定类似，《2012年涂料、清漆和车辆修补产品中的挥发性有机化合物法规》(The Volatile Organic Compounds in Paints, Varnishes and Vehicle Refinishing Products Regulations 2012)规定了汽车修补产品（即用型）VOCs含量的最大限值，最新的版本修订于2020年12月31日。

表4-9 汽修产品VOCs限值要求

	序号
	产品子类别
	类型
	VOC(g/l)

	1
	准备和清洁
	预处理
	850

200

	
	
	清洁
	

	2
	车身填充/腻子
	所有类型
	250

	3
	底漆
	表面修正/填充和普通(金属)底漆

洗涤底漆
	540

780

	4
	面漆
	所有类型
	420

	5
	特殊罩光漆
	所有类型
	840


注：本要求不适用于使用修补材料的车辆原始涂层；拖车或半拖车的涂层；老式或历史车辆的涂层；在具有污染防治许可证的装置中使用车辆修补产品。除预备产品和清洁产品外，计算中须扣除即用型产品的含水量。

根据英国《污染防治条例》(Pollution Prevention and Control Regulations)的要求，对于溶剂排放活动，汽修行业溶剂消耗阈值为0.5吨/年，超过该阈值则需要接受监管部门的管控。

另外，根据《地方空气污染防治条例》(Local Air Pollution Prevention and Control)的要求，规定工艺过程中的排放限值，汽修行业的要求于2013年7月制定实行，主要针对颗粒物和SO2。

表4-10 non-VOCs的排放限值和监测要求

	污染物项目
	排放源
	排放限值/条款
	监测方法
	监测频率

	颗粒物
	喷漆房
	10mg/Nm3
	指南测试方法
	1年1次

	
	打磨设备和其他源（除喷漆房）
	50mg/Nm3（15分钟平均值）
	
	

	SO2
	所有使用重质燃料油或其他的活动
	1%wt/wt硫分
	燃料的硫含量由Sulphur Content of Liquid Fuels Regulations 规管

	
	所有使用轻质柴油的活动
	0.1%wt/wt硫分
	


对比北京市现标准的涂料产品VOCs含量限值要求，北京市各涂料种类II时段的限值较美国和其它各州均相对较宽松，部分种类（中涂、蚀洗底漆）较欧盟、英国的要求相对更严格；在预处理涂料产品、封闭底漆和特殊涂料等品类上缺乏相应的限值要求。

美国加州和南海岸地区分别于2011年、2013年实行新的涂料限值要求，在原有的7个品类的基础上重新划分为13个涂料品类，其中面漆、特殊涂料细化为色漆、多色漆、均匀面漆、附着力促进剂和其他涂料等多个品类，增加了临时保护漆料、卡车底盘衬里涂料和底盘涂料等多个品类，部分品类细化后限值得到加严。

表4-11 北京市与各国涂料产品VOCs含量限值要求对比

	涂料种类
	北京市
	英国
	欧盟
	美国
	美国加州
	美国南海岸

	
	I时段
	II时段
	
	
	
	组I
	组II
	I时段
	II时段

	预处理
	洗蚀
	/
	/
	850
	850
	780
	780
	780
	780
	660

	
	清洗
	/
	/
	200
	200
	
	
	
	
	

	底漆
	670
	540
	540
	540
	580
	250
	250
	250
	250

	中涂/洗涤底漆
	550
	540
	780
	780
	
	
	
	
	

	封闭底漆/车身填充
	/
	/
	250
	250
	550
	250
	340
	250
	250

	单、双涂层面漆
	本色面漆
	580
	420
	420
	420
	600
	340*
	420
	340
	340

	多涂层面漆
	底色漆
	750
	420
	420
	420
	630
	
	
	340
	420

	
	罩光清漆
	560
	480
	420
	420
	
	
	
	
	250

	特殊涂料
	/
	/
	840
	840
	840
	420
	420
	840
	540


*：其中金属面漆放宽至420g/L

4.2.2 国内汽修相关标准情况

国家层面，对于汽修行业大气污染物的有组织和无组织排放，《大气污染物综合排放标准》（GB16297）规定了苯、甲苯、二甲苯、非甲烷总烃最高允许排放速率二级标准值以及无组织排放监控浓度限值。目前，我国大部分省市没有专门制订汽修行业大气污染物排放地方标准，一般参照GB16297的控制限值执行。现制订排放标准的有北京、天津、上海、重庆、江苏等地（见表4-12），其中北京、天津和江苏的排放标准选择苯、苯系物、非甲烷总烃和颗粒物作为控制指标，天津和深圳的排放标准选择苯、甲苯和二甲苯、VOCs 作为控制指标，同时，各地区对喷烤漆房排气筒大气污染物有组织和无组织分别明确了不同的污染物控制指标和排放限值。主要区别如下：

表4-12  国内现有汽修行业大气污染物排放相关标准规范表

	地区
	标准名称
	代码
	主要内容

	北京
	《汽车维修业大气污染物

排放标准》
	DB 11/1228-2015
	大气污染排放控制、监测与检测、涂料

检测、工艺管控要求等

	天津
	 工业企业挥发性有机物排放控制标准
	DB 12/524-2020
	规定表面涂装行业（调漆、喷漆、烘干工艺）VOCs 排气筒排放浓度、排放速率限值等

	上海
	《汽车维修行业大气污染物排放标准》
	DB31/1288-2021
	大气污染排放控制、监测与检测、涂料

检测、工艺管控要求等

	重庆
	《汽车维修业大气污染物

排放标准》
	DB 50/661-2016
	大气污染排放控制、监测与检测、自愿

性排放限值、工艺管控要求等

	江苏
	《汽车维修行业大气污染

物排放标准》
	DB32/3814-2020
	大气污染物排放控制要求、监测和监督

管理要求等

	深圳
	《汽车维修行业喷漆涂料及排放废气中挥发性有机化合物含量限值》
	SZJG 50-2015
	规定涂料含量限值、排放浓度、排放速率、无组织排放监控点浓度限值、监测方法、工艺管控要求等

	香港
	《空气污染管控（VOCs）

规例指南》
	—
	规定十四种车辆修补漆和涂料VOCs 含量限值


（1）适用范围。北京标准适用于现有汽车维修企业的大气污染物排放管理，以及新建、改建、扩建汽车维修企业建设项目的环境影响评价、环境保护设施设计、竣工环境保护验收及其投产后的大气污染物排放管理。上海市标准于2021年最新发布，结合了排污许可的要求，在标准适用范围描述部分增加了“排污许可证核发”，适用范围有所增加。

（2）术语定义。各地区标准对汽修行业管理对象的表述各有不同，范围也有区别，北京标准“汽车维修企业 vehicle maintenance and repair plant”，指从事汽车修理、维护和保养服务的企业，符合GB/T16739.1或GB/T16739.2的相关要求并含有喷涂工序的汽车维修企业，不包括从事油罐车、化学品运输车等危险品运输车辆维修的企业。江苏省地标为“汽车维修经营者 automotive refinishing plant”，而重庆地标DB 50/661-2016和团体标准-汽车维修业大气污染防治可行技术指南（T/ACEF 009-2020）、汽车维修业大气污染物排放要求（T/ACEF 008-2020），则表述为“汽修企业（业户）”，指从事汽车修理、维护和保养服务的企业和个体经营户。

（3）涂料含量限值。北京地标对涂料挥发性有机物含量限值虽有要求，但没有区分水性和油性，而国标《车辆涂料中有害物质限量》（GB 24409-2020）、《低挥发性有机化合物含量涂料产品技术要求》（GB/T 38597-2020）则进行了区分，二者均为扣水后的限值。通过折算对标，本色面漆、底色漆以及清漆含量限值，国标均要严于北京地标，而重庆、上海、江苏等省市的地标涂料含量限值则直接引用国标，做到了与之相衔接。含量限值见表4-13。

表4-13 汽修涂料VOCs含量限值比对

	类别
	产品
	《车辆涂料中有害物质限量》GB 24409-2020
	《低挥发性有机化合物含量涂料产品技术要求》GB/T 38597-2020
	《汽车维修业大气污染物排放标准》DB11/ 1228—2015
北京
	《汽车维修行业大气污染物排放标准》DB31/1288-2021
上海
	《汽车维修业大气污染物排放标准》DB 50/661-2016
重庆
	《汽车维修业大气污染物排放标准》DB32/3814-2020
江苏
	《汽车维修行业喷漆涂料及排放废气中挥发性有机化合物含量限值》SZJG 50-2015深圳

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	限值(g/L)
	限值(g/L)
	产品
	限值(g/L)
	限值(g/L)
	限值(g/L)
	限值(g/L)
	限值(g/L)

	水性
	底色漆
	420
	380
	底色漆（效应颜料漆、实色漆）
	420
	380
	420
	涂装过程中使用的处于施工状态的涂料VOCs含量限值应符合GB/T 38597中汽车修补用涂料
	540

	
	本色面漆
	420
	380
	本色面漆
	420
	
	420
	
	420

	溶剂型
	底漆
	580
	540
	底漆
	540
	540
	580
	
	670

	
	中涂
	560
	540
	中涂
	540
	540
	560
	
	550

	
	清漆
	哑光清漆
	630
	420
	罩光清漆
	480
	420
	630
	
	560

	
	
	其它
	480
	
	
	
	
	480
	
	


（4）污染物控制指标。相关地区均区分有组织和无组织两类，设定了不同的污染物控制指标。在有组织方面，北京地标规定的污染物控制指标有苯、苯系物、非甲烷总烃3类，与其他省市地标相比，无颗粒物排放限值要求。在无组织方面，各地区污染物控制指标基本一致。污染物控制指标见表4-14。
表4-14  污染控制指标比对

	类别
	北京（DB11/1228-2015）
	天津（DB12/524-2020）
	上海（DB31/1288-2021）
	重庆（DB50/661-2016）
	江苏（DB32/3814-2020）

	有组织
	苯

苯系物

非甲烷总烃
	苯

甲苯、二甲苯合计

TRVOCs
	苯

苯系物

非甲烷总烃

颗粒物
	苯

苯系物

非甲烷总烃

颗粒物
	苯

苯系物

非甲烷总烃

颗粒物

	无组织
	苯

苯系物

非甲烷总烃

颗粒物
	非甲烷总烃
	苯

苯系物

非甲烷总烃

颗粒物
	苯

苯系物

非甲烷总烃

颗粒物
	苯

苯系物

非甲烷总烃

颗粒物


（5）排放限值。北京地标于2015年发布，规定了喷烤漆房排气筒和加热炉排气筒的排放限值，江苏省、上海市先后于2020年、2021年发布地标，污染物控制指标中关于苯、苯系物及非甲烷总烃的限值与北京地标一致，可见北京地标排放限值还是相对超前和严格的。同时，有的地区在排放限值方面也有创新，重庆市实行分区管控，按照城市建成区和其他区域进行划分，不同区域执行不同标准，城市建成区要严于其他地区。江苏、上海等地增加监控点处任意一次浓度限值要求。各地排放限值见表4-15。

表4-15  各地排放限值比对

mg/m3
	项目
	北京（DB11/1228-2015）
	上海（DB31/1288-2021）
	重庆（DB50/661-2016）
	江苏（DB32/3814-2020）
	天津（DB12/524-2020）
	深圳

（SZJG 50-2015）

	
	
	
	城市建成区
	其他区域
	
	
	

	有组织
	苯
	0.5
	0.5
	1
	1
	0.5
	苯
	1
	1

	
	苯系物
	10
	10
	30
	35
	10
	甲苯、二甲苯合计
	20
	18

	
	非甲烷总烃
	20
	20
	50
	60
	20
	非甲烷总烃
	40
	

	
	颗粒物
	
	10
	10
	20
	10
	TRVOC
	50
	75

	无组织
	苯
	0.1
	
	0.1
	0.1
	0.1
	在厂房外设置监控点 
	1h平均浓度值 
	2
	苯
	0.1

	
	苯系物
	1.0
	
	1.0
	1.0
	1
	
	任意一次浓度值 
	4
	甲苯
	0.6

	
	非甲烷总烃
	2.0
	8（监控点处任意一次浓度值）
	2.0
	2.0
	2（8，监控点处任意一次浓度值
	非封闭厂房,

操作工位旁监控点 
	1h平均浓度值
	6
	总VOCs
	1.8

	
	颗粒物
	1.0
	
	1.0
	1.0
	1
	
	任意一次浓度值
	20
	二甲苯
	0.2


（6）喷烤漆房加热炉。相关地区对加热炉排放管理区别较大，北京市地标对加热炉设定颗粒物、二氧化硫、氮氧化物3项污染物控制指标，并分别明确了排放限值；上海市地标未专门设定，仅明确加热炉排气筒排放的大气污染物应符合DB 31/387锅炉大气污染物排放标准的要求；而江苏省地标对热力燃烧装置排放废气没有作出明确的限值要求，仅要求建立台账，记录热力燃烧装置燃烧温度、烟气停留时间等信息。

（7）排气筒及监测要求。相关地区对喷烤漆房排气筒的设置均进行了明确，天津市、上海市等地标要求排放口高度不应低于15m，低于15m时排放按限值的50%执行，而北京市地标无此要求。同时，上海市地标对排气筒监测进行了细化，针对汽修企业间歇式排放且排放时间小于1小时的情况，明确应在排放阶段连续采样，或以等时间间隔采集3个及以上样品并计算平均值。

（8）活性炭管理要求。目前，仅北京市和重庆市地标对活性炭管理进行了规定，但差异较大。北京市地标规定“对于采用非原位再生吸附处理工艺的，应按审定的设计文件要求确定吸附剂的使用量及更换周期，且每万m3/小时设计风量的吸附剂使用量不应小于1m3，更换周期不应长于1 个月。”重庆市地标规定“对于采用活性炭处理工艺的，在吸附装置气体进出口设置压差计，通过测定经过吸附装置的气流压降，从而确定是否需要更换活性炭，吸附装置气体出口设置VOCs浓度检测仪，定时检测VOCs浓度，当出口污染物浓度超过标准限值的90%时，应停止吸附，立即更换活性炭。”

（9）台账登记。北京市地标要求汽修企业建立管理台账，重点对每月各种含挥发性有机物原辅材料、喷烤漆房设计风量、过滤材料的更换和处置、污染治理设施保养维护等情况进行记录，并至少保存三年，但对台账记录格式未进行规范，而江苏省地标，明确规定纳入排污许可管理的汽修企业按照《排污单位环境管理台账及排污许可证执行报告技术规范》（HJ944-2018）建立台账。

4.3 近年来国家和北京市出台的有关汽修行业的政策法规

4.3.1 国家层面

表4-16 国家相关政策要求
	序号
	年度
	文件名
	相关内容

	1
	2013年
	《关于印发大气污染防治行动计划的通知》（国发〔2013〕37号）
	国务院要求推进挥发性有机物污染治理，在石化、有机化工、表面涂装、包装印刷等行业实施挥发性有机物综合整治，推广使用水性涂料，鼓励生产、销售和使用低毒、低挥发性有机溶剂。

	2
	2017年
	《“十三五”挥发性有机物污染防治工作方案》
	生态环境部要求加快推进露天喷涂汽车维修作业等“散乱污”企业综合整治。

	3
	2018年
	《中共中央 国务院关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的意见》
	要求强化工业企业无组织排放管理，推进挥发性有机物排放综合整治。同年，国务院印发《国务院关于印发打赢蓝天保卫战三年行动计划的通知》，要求推进重点行业污染治理升级改造，重点区域二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、挥发性有机物（VOCs）全面执行大气污染物特别排放限值。

	4
	2019年
	生态环境部《重点行业挥发性有机物综合治理方案》
	要求对涂装类企业集中的工业园区和产业集群，如家具、机械制造、电子产品、汽车维修等，鼓励建设集中涂装中心，配备高效废气治理设施，代替分散的涂装工序。

	5
	2020年
	生态环境部《2020 年挥发性有机物治理攻坚方案》
	要求推进工业园区和企业集群建设涉VOCs“绿岛”项目，统筹规划建设一批集中涂装中心、活性炭集中处理中心、溶剂回收中心等，实现VOCs集中高效处理。对排放量大，排放物质以烯烃、芳香烃、醛类等为主的企业制定“一企一策”治理方案。

	6
	2019年
	《固定污染源排污许可分类管理名录》
	汽车、摩托车等修理与维护811：营业面积5000平方米及以上且有涂装工序的（简化管理）。

	7
	2021年
	《建设项目环境影响评价分类管理名录》
	环评报告表：汽车、摩托车维修场所：营业面积5000平方米及以上且使用溶剂型涂料的；营业面积5000平方米及以上且年用非溶剂型低VOCs含量涂料10吨及以上的。


4.3.2北京地方层面

表4-17 北京相关政策要求
	序号
	发文号
	文件名
	相关内容

	1
	京政发

〔2018〕22号
	北京市《关于全面加强生态环境保护坚决打好北京市污染防治攻坚战的意见》《北京市打赢蓝天保卫战三年行动计划》
	明确要求在北京市范围内开展“汽修企业喷漆污染标准化治理改造”，以此推动汽修行业VOCs治理设施的提质升级，减少污染物产生及排放。

	2
	京政办发

〔2019〕5号
	北京市人民政府办公厅关于印发《北京市深入打好污染防治攻坚战2019年行动计划》的通知
	重点行业实施挥发性有机物深度治理，3月底前，市交通委制定汽修行业提质升级行动方案，探索取消核心区、城市副中心重点区域汽修企业喷漆工序；力争年底前建立1个试点性的集中化钣喷中心。

	3
	京政办发

〔2020〕8号
	《北京市污染防治攻坚战2020年行动计划》
	要求落实北京市推进机动车维修行业污染防治能力提质升级2019-2020年行动方案要求，力争完成全市维修企业在用喷烤漆房的标准化治理改造，积极推广汽车维修喷涂用漆使用水性漆和低排放辅料，制定汽车维修喷烤漆房分类使用管理政策，促进企业实施喷烤漆房标准化技术改造。核心区、城市副中心重点区域的汽修企业基本退出钣金、喷涂工艺。

	4
	2020年
	《建设项目环境影响评价分类管理名录》北京市实施细化规定
	汽车、摩托车维修场所：涉及环境敏感区的；有喷漆工艺的（报告表）；其他（登记表）

	5
	京政发

〔2021〕35号
	北京市人民政府关于印发《北京市“十四五”时期生态环境保护规划》的通知
	有序实施VOCs专项治理行动 强化工业园区和产业集群管控。引导园区和产业集群升级,具备条件的试点推广活性炭集中再生等管理模式。持续推动汽修行业优化整合提升,鼓励具备条件的推广建设集中式、封闭式钣喷中心。到2025年,重点工业园区、产业集群VOCs环境浓度较监测基准年力争下降10%以上。

	6
	京政办发

〔2021〕3号
	北京市人民政府办公厅关于印发《北京市深入打好污染防治攻坚战2021年行动计划》的通知
	推进产业园区、企业集群等VOCs治理： 市交通委牵头持续推进汽修行业污染防治能力提质升级，试点建设集中化钣喷中心，VOCs管控水平明显提升。

	7
	京政办发

〔2022〕6号
	北京市人民政府办公厅关于印发《北京市深入打好污染防治攻坚战2022年行动计划》的通知
	推进产业园区、企业集群等VOCs治理：房山区、顺义区、大兴区、北京经济技术开发区等引导具备条件的产业园区和企业探索试点建设有机溶剂集中回收处置、活性炭集中再生中心。房山区、密云区、延庆区等试点建设集中化钣喷中心。

	8
	京环办

〔2022〕49号
	北京市生态环境局办公室关于印发《关于构建现代环境治理体系的指导意见2022年局内任务分解》《北京市关于构建现代环境治理体系的实施方案2022年局内任务分解》的通知
	创新环境治理模式：在餐饮、汽修等行业，逐步推行环境污染第三方治理。1.鼓励餐饮服务单位根据《北京市餐饮业废气治理设备升级改造工程技术指引（试行）》的建议，选择第三方治理模式，提高餐饮服务单位环境管理水平。2.对接市交通委，共同开展汽修集中钣喷中心建设标准与鼓励政策调查研究，探索集中钣喷等汽修第三方治理路径。

	9
	京生态

〔2023〕1662号
	《关于推进汽修企业挥发性有机物精细化治理的通知》
	为持续推进本市空气质量改善，解决产业园区/集聚区挥发性有机物（VOCs）走航高值反复出现的问题，近期我局通过“三监”联动工作机制，探索建立“追踪溯源、解剖麻雀、精准施治、规范管理”的管理模式。


4.4 与现行法律、法规和标准的关系

4.4.1 与有关现行法律、行政法规和其他强制性标准的关系

本标准符合现行法律、法规和规章的要求，与其他相关强制性标准之间不存在矛盾之处。本标准的修订将会进一步推动汽修行业管理水平和污染治理技术的提升。

本标准的原辅材料限值、大气污染物控制指标及排放浓度限值的确定是在实际监测及实验室检测分析的基础上，结合行业技术发展现状及趋势、北京市空气质量改善需求，参照国家标准及其他相关标准政策法规，综合考虑而制定的，符合北京市当前生态环境管理的要求。
4.4.2 配套标准情况

近年来，在国标委、工信部、石化联合会等上级部委的指导下，涂料标委会建立了涉及绝大多数有害物质的检测方法标准，发布实施的《车辆涂料中有害物质限量》（GB 24409-2020）、《低挥发性有机化合物含量涂料产品技术要求》（GB/T 38597-2020）、《清洗剂挥发性有机化合物限量》（GB 38508-2020），对涂料、清洗剂等检测方法进行了统一完善，具有较好参考价值，基本满足了强制性地方标准的有效实施，为汽修行业污染物排放源头管控提供了政策支持。

2019年发布的《挥发性有机物无组织排放控制标准》（GB 37822-2019），针对无组织排放的各个环节提出相应的管控要求，明确了监控点处任意一次浓度值的限值要求；2021年发布的《排污许可管理条例》，明确了台账保存期限的要求，这些政策规定的发布实施对进一步加强汽修企业无组织VOCs排放管理均提供了有利条件。

2023年生态环境部先后发布《固定污染源废气　总烃、甲烷和非甲烷总烃的测定　便携式催化氧化-氢火焰离子化检测器法》（HJ1331—2023）、《固定污染源废气　总烃、甲烷和非甲烷总烃的测定　便携式气相色谱-氢火焰离子化检测器法》（HJ1332—2023），明确了对固定污染源有组织排放废气中总烃、甲烷和非甲烷总烃进行测定的便携式检测方法，这些都为加强汽修行业有组织排放的监测提供了更为友好和实用的技术基础。
综上，上述标准的发布和实施为本标准的修订提供了较好的技术指导和支撑作用。

五、北京市汽修行业现状

5.1 行业现状

《机动车维修管理规定》实施细则中机动车维修经营包括从事汽车维修、危险货物运输车辆维修、摩托车维修和其他机动车维修（指从事转向作业的轮式车辆和拖拉机运输机组的维修）经营。本标准主要对（机动车维修中）从事汽车维修的企业产生的挥发性有机物排放进行限制和管理。汽修企业根据经营项目和服务能力分为可从事一类维修或者二类维修业务的整车维修企业和可以从事三类维修业务的专项维修企业。

2019年9月北京市发布《北京市机动车维修经营备案暂行办法》，对机动车维修企业施行备案制。截至2023年底,全市备案汽车维修企业4890家，其中一类企业914家，二类企业1395家，三类企业2581家。朝阳区、昌平区、丰台区、大兴区、通州区、房山区、顺义区、海淀区合计占比83%。
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图5-1 各区备案企业分布情况

截至2023年底，在北京市开展钣喷业务的汽修企业有1055家，其中一类，占比55.2%，二类占比43.3%，三类占比1.5%，各类企业开展钣喷业务占比情况见图5-2。一、二类整车维修企业开展钣喷业务汽修企业占全市98%，承担了北京市绝大多数的钣金喷涂业务，也是汽修行业挥发性有机物产生及排放的重点领域。
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图5-2 开展钣喷业务企业类别占比情况

开展钣喷业务的企业按生产经营地址分布，其中朝阳区、海淀区、丰台区汽修企业数量较多，合计占比为45.8%，钣喷企业按生产经营地址分布，各区企业分布见图5-3。 

[image: image3.png]180

160

140

120

100

80

60

a

8

2

8





图5-3 北京市开展钣喷汽修企业区域分布图

据调研统计，北京市在用喷烤漆房1588个，喷烤漆房区域分布差异较大，烤漆房数量超过100个的区为：朝阳区、丰台区、海淀区、通州区、顺义区、大兴区，由图5-4可见，漆房数大于企业数，约为1.5倍的关系。
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图5-4 各区汽修企业、烤漆房分布情况

根据《固定源排污许可分类管理名录》（2019年版），汽修企业营业面积5000平方米及以上且有涂装工序的属于排污许可简化管理。截至2023年底，北京市纳入排污许可管理的汽车修理与维护企业共229家。

5.2 行业生产工艺及设备

5.2.1 主要生产工艺

汽修行业喷涂作业一般工序：首先利用除油剂等对金属表面清洁，去除喷涂钣块的颗粒物及油污，提高涂料喷涂的附着力。其次对钣块裸露金属层部位进行底漆喷涂（部分企业已取消底漆喷涂）。再利用腻子等对钣喷件填补找平和打磨，部分品牌汽车会进行中涂漆喷涂和烘干。然后是对钣喷件整体进行面漆喷涂，并进行适度烘干，最后对整个钣喷件进行清漆喷涂和烘干。
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图5-5 汽车钣喷业务流程

表面处理：一般包括钣金、清洗、彻底清除已遭破坏的漆膜、打磨除锈以及最后清洗等工艺；对于受损较严重的车辆先通过钣金使车身进行修复，再利用有机溶剂如煤油、汽油、甲苯、二甲苯、三氯乙烯及四氯化碳等清洗剂清洗受损表面，包括灰尘、油脂等附着物。

打腻子：打腻子是为了填平由于各种原因造成的汽车待修补表面的机械凹陷，提高平整度而必不可少的一道工序，按照比例将原子灰与固化剂（催干剂）调配至待用状态，使用时将调配好的腻子均匀涂抹在待修补表面，用刮板抹平，待腻子晾干后，用打磨机将不平整的地方打磨平滑。常用腻子种类包括醇酸腻子、硝基纤维素腻子、环氧腻子、原子灰等（以利用原子灰居多）。

喷底漆：底漆是第一道涂料，其作用主要是防腐蚀和填平金属基材的细微缺陷以及锈斑等（目前多数企业已经不再喷涂底漆），底漆常用颜色为白色、红色、黑色，使用前按照比例添加固化剂和稀释剂，在打磨间或喷烤漆房内进行喷涂作业。常用种类为硝基纤维素底漆、环氧底漆、聚氨酯底漆、磷化底漆等。

喷中涂底漆：中涂底漆也称中间涂料或二道浆，通常用于底漆或腻子之上，面漆之下，主要起到增强涂层间的附着力、增加漆膜厚度和对底层提供封闭和填充细微痕迹的作用，通常包括硝基纤维素类、环氧树脂类、醇酸树脂类和可调灰度底漆二道浆。

喷面漆：面漆又包括本色漆、金属闪光漆等，用于表面颜色修补并起到遮盖作用，常用种类为热塑性丙烯酸树脂类涂料、聚酯-聚氨酯树脂涂料、丙烯酸-聚氨酯类涂料等，按照原厂车所采用的调色系统调配出合适的色母，并在使用前按照比例添加固化剂和稀释剂，用于修补遮盖。包括溶剂型面漆和水基型面漆，大多一类维修企业（例如4S店）多用水基型面漆进行喷涂作业。

喷清漆：罩光清漆（俗称亮油）通常用作汽车修补最后一道工序，起到提高车身光泽、明亮程度及防UV，避免颜色淡化、抗冲击及砂石等作用，在清漆使用前需要按照比例配套固化剂和稀释剂。

5.2.2 生产设备

喷烤漆房：是汽车维修企业进行喷涂和烘干工序不可或缺的主要设施之一，一般汽车修理厂的喷漆和烤漆两个步骤都是在一间喷烤漆房中完成的，喷烤漆房主要为长方体，具体规格按照修理车型有所差异，常见规格为7m×4m×3m。

加热系统：汽车喷涂完毕后，为了保证施工质量，使漆膜完成挥发固化，需要增加温度，加快表面干燥速度，通常控制喷烤漆房温度在60℃左右。常用加热系统包括电加热、燃油加热和燃气加热三种，通过电加热或燃油或燃气加热进入喷烤漆房的空气，使空气温度达到烘干所需温度，完成漆膜烘干成型。

治理设施：喷漆和烘干均在封闭的喷烤漆房中进行，喷漆过程中未附着在待喷涂表面的漆雾以及汽车漆中挥发的溶剂会在喷漆以及烘干过程中释放挥发性有机物，须经过治理设施处理达标排放。其中漆房的顶棉和地棉可以过滤漆雾等颗粒物，挥发性有机物经送风系统抽出，进入活性炭吸附等治理设施，使排出气体达到环保标准要求。

喷枪：喷枪的种类和型号很多，目前多采用HVLP系列喷枪，包括高流量低压力喷枪（HVLP）和低流量低压力喷枪（LVLP），具有喷涂效率高（约在65%-90%左右），可节省涂料50% 以上。此外仍有部分企业采用空气喷枪，空气喷枪虽然雾化效果较好，但是喷涂效率低，存在浪费油漆的问题。

打磨：钣金后、喷漆前需要对受损部位进行表面处理，一般包括清洗、除油、润滑脂、清除损坏的漆膜、打磨除锈等。表面清洗干净后，对损伤部位需采用打磨系统去除掉已损坏的漆膜，对于待修补部位不大或部位外形比较复杂的情况下多采用手工砂纸打磨，对于待修补面积部位较大的情况下多采用机械打磨。

5.3 原辅料使用

汽车修补所采用的原材料主要包括腻子、底漆、面漆、罩光清漆，辅料包括稀释剂、固化剂，在喷涂工序前大部分企业直接在现场按照比例要求进行调配，部分企业外委调配，对于不同品牌，所添加的稀释剂、固化剂要求不同、比例不同、经过调配后的VOCs含量也不同。当前北京市汽修企业所用的主流品牌油漆，包括艾仕得、阿克苏、巴斯夫、施必快等代表性油漆。选取其中部分企业对所使用的喷涂油漆包括面漆、清漆、固化剂、稀释剂、除油剂、化清等原辅材料进行全组分检测和VOCs含量检测，共选取92份，单组份涂料由汽修企业按照比例加入稀释剂、色母等调配为即用状态，密闭容器保存送至实验室进行检测；双组分涂料由实验人员在实验室按照生产调配比例进行调配，并立即进行检测。

表5-1 汽修业涂料使用情况分析结果

	油漆种类
	对标DB11/1228
	对标GB/T 38597

	
	样品数
	超标数
	超标比例
	样品数
	超标数
	超标比例

	底漆
	7
	3
	42.8%
	7
	3
	42.8%

	中涂
	6
	2
	33.3%
	6
	2
	33.3%

	色漆
	41
	11
	26.8%
	41
	11
	26.8%

	清漆
	38
	10
	26.3%
	38
	22
	57.9%

	合计
	92
	26
	28.3%
	92
	38
	41.3%


经过采样检测，汽车维修行业所用不同用途、不同种类漆之间挥发性有机物含量以及主要成分差别较大。其中水性涂料与溶剂型涂料在成分构成方面有着本质的区别。对原辅材料VOCs含量及组分检测结果显示：92组数据中，有66组数据达标，达标率72%。其中3组底漆超标（共7组样品），2组中涂超标（共6组样品），11组面漆超标（共41组样品），10组清漆超标（共38样品）；VOCs含量情况，底漆VOCs最高1185g/L（标准限值540g/L），平均浓度为579g/L，中涂漆VOCs最高680g/L（标准限值540g/L），平均浓度为468g/L，面漆VOCs最高821g/L（标准限值420g/L），平均浓度为305g/L，清漆VOCs最940g/L（标准限值480g/L），平均浓度为452g/L。原辅材料含量限值在标准实施后,汽修企业涂料等物料种类及VOCs含量标准要求等除部分面漆水性化替代以外，底漆、清漆、固化剂、稀释剂等大多原辅料仍以油性漆为主，短期无相应的替代产品。与国标《低挥发性有机化合物含量涂料产品技术要求》GB/T 38597-2020含量限值要求相比,存在较大差距。

5.4 大气污染物产污环节及排放现状

5.4.1产污环节

汽修行业挥发性有机物来源于机修保养、喷涂和含VOCs危废贮存三个环节。其中，机修环节是在汽车修理时，用化清、除油剂等对零部件进行清洗时有挥发性机物的排放；危废贮存环节是在对废溶剂、沾有涂料或溶剂的废弃物等贮存过程中，由于密闭不严等问题有挥发性有机物的排放；喷涂过程由于涉及调漆、喷漆、烘干、清洗等过程，是汽修行业挥发性有机物排放的主要环节（图5-6所示）:
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图5-6 喷烤漆工艺VOCs产排污环节

喷涂环节产生挥发性有机物包括以下几方面：

（1）打腻子环节。腻子中含有以二甲苯为主的挥发性有机物，在使用过程中也会挥发到空气中。修补时用涂抹版取适量腻子均匀涂抹在经过表面处理后的待修补位置，涂抹完成后晾干，采用打磨机或手工将不够平整的地方打磨平整。打腻子是在打磨车间进行的，产生的挥发性有机物经集气系统收集后通过活性炭吸附治理后达标排放。

（2）喷烤漆环节。汽车漆包括底漆、面漆、罩光清漆，按照修补工艺流程依次在喷烤漆房中施用于汽车待修补表面，在喷漆过程中部分原料漆以漆雾的形式飞散在喷烤漆房中，并随着喷烤漆房内气流向抽气方向移动，通过处理设备处理，排放至空气中。喷涂时所采用的喷枪转移效率越高，到达汽车表面的漆量越多，反之飞散到空气中的漆雾越多，产生的挥发性有机物也越多。喷到汽车表面的漆料中的挥发性有机物也会逐渐挥发至空气中，剩余的固体份形成漆膜，烘干工序可以加速漆膜形成过程中挥发性有机物的挥发转移，挥发至空气中的有机物也随着气流经过地棉过滤进入处理设备并排放至空气中。

（3）调漆环节。喷涂前的油漆贮存以及调配也会产生有机物挥发。开盖后涂料中含有的挥发性有机物就会挥发至环境中，未加盖或加盖密封不严导致VOCs挥发；调配、取用时也会有VOCs挥发；遗撒的涂料也会产生VOCs。只有增强操作管理，减少遗撒、减少涂料暴露时间才可以降低储存及调配过程中VOCs的排放。

（4）清洗环节。喷涂完成或更换涂料时，需要对喷枪进行清洗，清洗剂中含有大量挥发性有机物，在清洗过程中挥发到空气中。不少汽车维修企业喷枪清洗未实现密闭清洗，导致清洗过程中清洗剂中VOCs大量挥发，进入到环境空气中。
5.4.2 污染控制技术现状

（1）源头控制。源头控制是指喷涂环节提倡使用低挥发性有机物含量的原辅材料。汽修行业挥发性有机物排放主要来源于修补用料和清洗剂，其中修补用料包括底漆、面漆、清漆、稀释剂、固化剂。按照溶剂性质分为水性涂料和溶剂型涂料，修补漆中底漆和清漆仍以溶剂型为主，而面漆水性漆技术比较成熟，水性面漆和稀释剂中VOCs含量远低于溶剂型，采用水性漆替代可以有效减少挥发性有机物的产生量。目前一类4S店和二类4S店基本实现色漆水性化替代，仅有部分二类综合维修和三类汽修仍使用油性面漆。清洗剂中，洗枪水部分实现水性化，除油剂全为溶剂型。

（2）过程管理。在原料漆调配、使用过程中按照要求对涂料、稀释剂等原料的储存、运输、调配及使用过程进行管理，要求运输过程中必须保证原料密封良好，避免泄露损坏；使用过程中随取随开，用后必须马上封闭漆桶以减少挥发，使用完毕的漆桶也必须密封保存。

（3）末端治理。末端治理设施是指采用收集装置收集所产生的废气，并通过治理技术进行处理，以降低排放废气中的挥发性有机物的浓度。汽车修补过程主要收集处理喷涂和烘干过程中的废气，其排放特点为间歇式排放，排放浓度较低，采取的治理措施主要是吸附法。汽修企业喷烤漆房按环保要求需配备废气处理设施，目前，北京市汽修企业废气处理技术以活性炭吸附为主，占70%左右，其次为活性炭+UV光氧组合、活性炭+UV光氧+等离子组合、活性炭吸附脱附催化燃烧，以及沸石转轮吸附脱附+催化燃烧技术。原单一UV光氧或单一等离子治理技术均已改为活性炭吸附技术。
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图5-7 治理设施占比情况

（4）活性炭装填及更换

调研统计显示，本市汽修企业喷烤漆房的平均风量约为2万m3/h，活性炭装填量约0.6m3/每台，均值为每万风量装填0.33m3活性炭，最高1.1m3/万风量，最低0.03m3/万风量。（图5-8）

治理设施中吸附剂（主要为活性炭）更换最短时间为1个月更换一次，最长时间为12个月更换一次，平均约3.9个月更换一次活性炭。（图5-9）
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图5-8 调研企业活性炭装填情况

[image: image9.png](0=
14
12
10

on s o

13 5 7 9 1113151719 21 23 25 27 29 31 33 35 37

< () —e= 1l

—— i




图5-9 调研企业活性炭更换频次

5.4.3污染物排放情况

汽修行业排放的特征污染物为挥发性有机物（VOCs）如苯、苯系物、非甲烷总烃等，主要来自于喷烤漆环节，包括底漆、面漆、罩光清漆的喷涂和烘干过程挥发以及调漆和清洗设备过程挥发，其中以喷涂过程排放最为严重，其排放量占全过程排放量的90%以上，浓度最高可达300mg/m3 以上。

近5年排放清单显示，北京市汽修行业年排放VOCs废气近2000吨左右，占全市VOCs排放量的1.96%（不含植物源），占生活源的3.3%，是北京市污染防治在生活源方面需要重点关注的领域。

[image: image10.png][§9)

2500

2000

1500

1000

500

2191 2198 2182

1519

1764

20184 20194 20204 2021

2022




图5-10 近5年汽修行业VOCs排放情况

标准修订组对74家汽修企业90套漆房开展抽测，检测结果显示：非甲烷总烃90组数据中，有87组数据达标，达标率96.7%。排放浓度最高为23.5mg/m3，超过国家和地方排放标准规定限值（20mg/m3），最低排放浓度为0.235mg/m3，平均浓度为4.95mg/m3，低于北京市地方标准规定限值。可见非甲烷总烃在标准实施后得到了较好的控制。从便携式仪器检测非甲烷总烃结果看，90组数据有32组数据超过标准值（20 mg/m3），超标率为35.5%，排放浓度最高为73.7mg/m3，最低排放浓度为0.9mg/m3平均浓度为 19.3mg/m3，低于北京市地方标准规定限值。便携式仪器由于连续监测取平均值，其数值较实验法分时间间隔取样更符合汽修行业间歇式排放特点，检测数据超标率高于实验法检测数据值，说明该行业仍有一定减排空间。
表5-2 喷烤漆房排气筒排放情况

	污染物项目
	浓度范围mg/m3
	样本数
	超标数
	超标比例
	标准限值mg/m3

	苯
	0.0015-0.957

均值0.03
	87
	1
	1.1%
	0.5

	苯系物
	0.0064-9.97

均值1.3
	87
	0
	0
	10

	非甲烷总烃

（实验法）
	0.235-23.5

均值4.95
	90
	3
	3.3%
	20

	非甲烷总烃

（便携式仪器检测）
	0.9-73.7

均值19.3
	90
	32
	35.6%
	20

	颗粒物
	1.3-34.8

均值4.93
	49
	1
	2%
	10

（参照大气综排）


7家燃油（气）加热炉，共有2家企业检出二氧化硫，其余均未检出，检出值均达标，平均浓度为10.5mg/m3；氮氧化物检出值中有1组数据超标，最高值为126mg/m3，平均浓度为58.6mg/m3；共有2家企业检出颗粒物，其余均未检出，检出值均达标，平均浓度为3.35mg/m3。

表5-3 加热炉排气筒排放情况

	污染物项目
	浓度范围mg/m3
	样本数
	超标数
	超标比例
	标准限值mg/m3

	二氧化硫
	4-17

均值10.5
	7
	0
	0
	20

	氮氧化物
	6-126

均值58.6
	7
	1
	14%
	100

	颗粒物
	2-4.7

均值3.35
	7
	0
	0
	10


无组织废气非甲烷总烃42组样品中34组数据达标（小时均值），达标率81%。非甲烷总烃的平均浓度为1.27mg/m3，最高为6.24mg/m3，最低为0.2mg/m3，平均浓度为1.27mg/m3。

表5-4 无组织排放情况

	污染物项目
	浓度范围mg/m3
	样本数
	超标数
	超标比例
	标准限值mg/m3

	苯
	0.0015-0.029

均值0.007
	42
	0
	0
	0.1

	苯系物
	0.064-3.07

均值0.72
	42
	12
	28.3%
	1

	非甲烷总烃
	0.2-6.24

均值1.27
	42
	8
	9%
	2.0

	颗粒物
	0.05-0.77

均值0.26
	42
	0
	0
	1.0


从检测数据看，污染物指标不能实现全部达标，其中有组织废气中非甲烷总烃、苯、苯系物达标率分别为为94%、100%、100%，无组织废气中非甲烷总烃、苯、苯系物、颗粒物达标率分别为81%、100%、71.7%、100%。

六、标准主要技术内容

6.1 技术内容总体变化

本文件代替《汽车维修业大气污染物排放标准》（DB11/1228—2015），DB11/1228—2015自本文件实施之日起废止。与DB11/1228—2015相比，除结构调整和编辑性修改外，主要技术变化如下：

更改了文件的范围（见第1章）；
更改了规范性引用文件（见第2章）；

增加了术语和定义的来源，调整了标准术语和定义（见第3章）；

更改了涂料的VOCs含量限值（见第4章）；

增加了清洗剂VOCs含量限值要求（见第4章）；

更改了排气筒有组织排放控制范围（见第4章）；

增加了无组织排放限值要求中“NMHC”监控点处任意一次浓度限值（见第4章）；

更改了烤漆房加热炉排气筒排放要求（见第4章）；

更改了排气筒要求；

10）更改了吸附剂的使用和更换要求（见第4章，2015年版的附录A）；

11）增加了工艺措施与管理要求（见第4章）；

增加了汽修企业自行监测要求（见第5章）；

删除了监测工况要求（见2015年版的第5章）；

更改了实施与监督要求（见第6章）；

删除了规范性附录A“工艺措施与管理要求”（见2015年版的附录A）；
16）增加了活性炭更换周期的计算和汽修企业台账登记表（月）（见附录A和附录B)。
6.2 技术内容详细变化情况及依据

6.2.1术语和定义

根据国家最新法规标准要求，结合本市汽修行业现状和管理需求，对术语和定义的修订分为四类。

一是对“底漆”“中涂”“底色漆”等术语和定义标注了来源出处。

二是对“汽车维修企业”“施工状态”“现有企业”等术语进行了修订。

其中，修订后“汽车维修企业”指从事汽车修理、维护和保养服务的企业（包括个体经营户）。本标准中汽车维修企业应符合GB/T16739.1或GB/T16739.2的相关要求，不包括从事油罐车、化学品运输车等危险品运输车辆维修的企业。较原标准适用范围扩大；“施工状态”指在施工方式和施工条件满足相应涂料技术说明书中的要求时，产品所有组分混合后，可以进行施工的状态。

三是增加了“VOCs物料”“密闭空间”等属术语和定义。

四是结合标准修订情况，删除了“无组织排放监控点浓度限值”等术语和定义。

6.2.2 大气污染物排放控制要求

（1）含挥发性有机物原辅料要求

修订涂料涂料VOCs含量限值。对标国标《车辆涂料中有害物质限量》（GB 24409-2020）、《低挥发性有机化合物含量涂料产品技术要求》（GB/T 38597-2020），国标汽车修补涂料分水性和溶剂型，北京地标无此分类，二者均为扣水后的限值，通过对比，本色面漆、底色漆以及清漆含量限值国标GB/T 38597均比北京地标严，为发挥首善之区的引领作用，修订后地标对涂料含量限值要求与GB/T 38597取齐。

增加清洗剂VCOs含量限值要求。 企业使用的清洗剂挥发性有机物含量限值和测试方法应符合GB 38508清洗剂挥发性有机化合物含量限值规定的要求。
（2）有组织排放限制

 与其他省份行业排放标准相比较，北京汽修地标有组织排放限值目前是最为严格的限值。现行标准有组织限值仅针对喷烤漆房排气筒进行了限值，通过调研，调漆间等专用场所有涉VOCs排放且设置了废气排放口，修订稿将原“喷烤漆房排气筒大气污染物排放浓度限值”修订为“大气污染物有组织排放限值”，扩大有组织限值管控范围，将调漆间等场所有组织排口均纳入标准限值管控范围，并进一步明确了污染物排放控制位置“车间、生产设施及其他有组织排气筒出口”。

修订后，漆房加热炉对标《锅炉大气污染物排放标准》（DB11/139），二氧化硫、氮氧化物和颗粒物限值均严于原标准。

（3）无组织排放限值

国家2019年发布的《挥发性有机物无组织排放控制标准》，增加了监控点处NMHC的任意一次浓度值要求，结合对汽修企业无组织排放的抽测结果，同时参考上海、江苏等先进省市的做法，兼顾监管目标和企业可达性，取无组织排放非甲烷总烃任一次浓度值为8mg/m3，其他污染项目限值保持不变。

（4）排气筒要求

在原标准要求排气筒高度及距周围建筑物的距离按批复的环境影响评价文件确定，不应低于15m（因有安全考虑或其他特殊工艺要求的除外）的基础上，结合本市目前汽修企业多数不需要环评的实际情况，依据国家标准，新增排气筒低于15m时，有组织排放按照限值的50%执行的要求。

（5）工艺措施与管理要求

标准正文新增工艺措施与管理要求。结合企业实际，要求按照“应收尽收”原则，对原标准附录A内容要求进行优化调整，具体为：

调漆工序应在专门的调漆室或密闭空间内进行，并安装集气系统导入VOCs处理设施。

涉VOCs环节（房间）应及时清理遗洒清洗溶剂、涂料等含VOCs原辅料，减少无组织挥发。

打腻子、喷漆、烘干、流平作业应在密闭空间内完成，产生的废气应收集并导入VOCs处理设施。

喷枪清洗应在密闭空间内进行或采用专用的密闭喷枪清洗设备，产生的废气应收集并导入VOCs处理设施。

原标准管控要求中对于采用非原位再生吸附处理工艺的，应按审定的设计文件要求确定吸附剂的使用量及更换周期，且每万m3/小时设计风量的吸附剂使用量不应小于1m3，更换周期不应长于1 个月。查阅其他省市地标，均无此类要求。近几年，北京市组织了汽修企业喷烤漆房标准化改造，多家企业现场调研发现，不同企业经营状况、原辅材料消耗等情况不同，活性炭吸附饱和的程度也不尽相同，例如每月喷漆100辆车和300辆车的企业活性炭吸附饱和度就会有很大差别。因此，标准修订后改为：“喷烤漆房采用更换式吸附处理工艺的，应按审定的设计文件要求确定吸附剂的使用量，吸附剂应装填整齐，避免气流短路，并根据钣喷数量换算确定吸附剂的更换周期。吸附剂的选择应符合HJ 2026的相关规定。废弃吸附剂应合规处置或综合利用，购买吸附剂和废弃吸附剂处理的相关合同、票据至少保存3年。”

废溶剂等涉VOCs危废应放入具有标识的密闭容器中，废包装容器应加盖密闭，贮存应按照GB 18597的相关要求执行。

企业应按照附录B表1的要求建立台账，并至少保存3年。纳入排污许可管理的企业应同时执行HJ944的相关要求。记录内容在现有基础上增加维修钣喷台次、钣喷块数等数据，并与过滤材料更换和处置记录保持同步。

6.2.3 监测要求

（1）一般要求

 增加了一般要求条款“企业应按照有关法律、《排污许可管理条例》《环境监测管理办法》、HJ 819等规定，建立企业自行监测制度，制订自行监测方案，对大气污染物排放状况开展自行监测，保存原始监测记录，并公布监测结果。

企业应按照国家及DB11/ T 1195等规定设计、建设、维护永久性采样口、采样测试平台和排污口标志。”对企业的监测制度、监测方案提出了明确要求，对采样口、采样平台设置进行了规范。
（2）监测采样与分析方法  

与原标准相比，修订后标准监测采样与分析方法明确了排气筒中大气污染物监测采样应执行的标准和文件、厂区内VOCs无组织排放监测点位、厂区内无组织监测和企业边界无组织监测应执行的标准要求等内容。
有组织监测方法：排气筒中大气污染物的监测采样应按照GB/T 16157、HJ/T 373、HJ/T 397、HJ 732、HJ 1331、HJ1332、DB11/T 1367等的规定执行。对于间歇式排放且排放时间小于1小时的，则应在排放阶段实现连续采样，或以等时间间隔采集3个及以上样品并计算平均值。排放强度周期性波动的污染源，污染物排放监测时段应涵盖其排放强度大的时段。

无组织监测点位：监控点位设在厂房门窗或通风口、其他开口（孔）等排放口外1m，距离地面 1.5m 以上位置处。若厂房不完整（如有顶无围墙），则设在操作工位下风向1m，距离地面 1.5m 以上位置处。

无组织监测方法：厂区内任意 1小时平均浓度的监测采用 HJ 604、HJ/T 55、DB11/T 1367规定的方法，以连续 1 小时采样或监测获取平均值，或在1小时内以等时间间隔采集 3～4个样品或取得 3～4 次测定值计平均值。厂区内NMHC 任意一次浓度值的监测按照 HJ 604 规定的方法采用容积不少于 1 L 的气袋采集 1个样品的测定值，或采用 DB11/T 1367 规定的方法待仪器稳定运行后连续测定的任意 5 分钟监测数据的平均值。
6.2.4  实施与监督

明确标准实施范围和时间要求：首都核心功能区、北京城市副中心的现有企业较其他区的现有企业早半年，执行本文件规定的原辅材料VOCs含量限值和污染物排放限值。新建企业自标准实施之日起执行本文件规定的原辅材料VOCs含量限值和污染物排放限值。

为确保标准修订后可以有效落地，在实施与监督部分明确了三个判定条款：对于有组织排放，采用手工监测时，按照监测规范要求测得的任意1小时平均浓度值超过本文件规定的限值，判定为超标；对于无组织排放，采用手工（含便携设备）监测时，按照监测规范要求测得的任意1小时平均浓度值或任意一次浓度值超过本文件规定的限值，判定为超标；企业未按照本文件规定填充和更换吸附剂的，判定为治理设施非正常运行。以上判定条款可以与大气条例或大气法的相关罚则条款进行衔接，可以实现标准有效落地。

6.2.5  附录

为便于企业操作，新增活性炭更换周期计算公式附录A。

具体更换周期的计算可根据企业实际经营情况确定。

活性碳更换周期计算公式： T=30k*m/V

T-更换天数；

k-吸附系数，取0.333（根据单台车喷烤漆VOCs排放量、治理设施的处理效率以及活性炭动态吸附饱和率等因素综合确定）；

m-活性炭的装填量，单位：kg；

V-每月钣喷车辆台数（按每台车喷涂2.7块进行折算）。

公式说明：

吸附系数（0.333）的确定： 按1吨活性炭可动态吸附120kgVOCs，活性炭处理效率按照30%计算，单台车产排VOCs废气1.2kg来确定。假设某企业单台漆房按照每天维修6台车计算，活性炭装填量为1吨时，则需要56天进行更换活性炭。

为进一步规范环境台账管理，新增了台账记录模板附录B，设置了“涉VOC原辅材料”“生产经营”“治理设施”三个板块，企业按月记录原辅料消耗、生产经营及治理设施管理等信息。

七、与国内外同类标准水平的对比情况

7.1 与国外相关标准对比

7.1.1 管控思路

根据本编制说明第四部分内容可以看出，国外其他国家主要通过规定涂料中VOCs含量限值或通过设置污染物排放浓度控制指标对汽修行业进行管控，但这些要求并未在一个标准中体现。本标准对汽修行业的管控思路与国外其他国家的管控思路基本保持一致，设置了涂料VOCs含量限值与污染物排放浓度控制等指标，将所有的管控指标和要求体现在一个行业标准中。在污染物排放浓度控制指标中，英国《地方污染防治条例》中对燃油环节的SO2进行限值要求，研究对标北京市锅炉地标，将本标准对加热炉的管控要求加严。

7.1.2 管控限值

在涂料含量限值上，美国等国家是对涂料产品VOCs含量限值规定，而北京地标是对施工状态的涂料VOCs含量限值规定，两者不具备严格意义上的对标条件，单从数值上进行比对，北京地标部分指标严于欧盟、英国等多国的标准限值要求，相较于美国加州等地较为宽松。由于本标准涂料含量限值属于对施工状态涂料VOCs含量限值进行管控，即涂料按照技术说明书中的要求，将所有组分按照一定配比混合后的VOCs含量限值，涂料调配时通常会按照配比加入稀释剂、固化剂等组分，这些成分通常会含大量的VOCs，会相应增加涂料中的VOCs含量，因此标准修订后整体上处于世界领先水平，详细比对见表7-1。

表7-1 新标准涂料VOCs含量限值与国外管控指标的对比

(g/L)
	涂料种类
	北京市
	英国
	欧盟
	美国
	美国加州
	美国南海岸

	
	
	
	
	
	组I
	组II
	I时段
	II时段

	预处理
	洗蚀
	/
	850
	850
	780
	780
	780
	780
	660

	
	清洗
	/
	200
	200
	
	
	
	
	

	底漆
	540
	540
	540
	580
	250
	250
	250
	250

	中涂/洗涤底漆
	540
	780
	780
	
	
	
	
	

	封闭底漆/车身填充
	/

/
	250
	250
	550
	250
	340
	250
	250

	单、双涂层面漆
	本色面漆
	380
	420
	420
	600
	340*
	420
	340
	340

	多涂层面漆
	底色漆
	380
	420
	420
	630
	
	
	340
	420

	
	罩光清漆
	420
	420
	420
	
	
	
	
	250

	特殊涂料
	/
	/
	840
	840
	840
	420
	420
	840
	540


7.2 与国内相关标准对比

7.2.1 标准适用范围及管控指标

国内仅有部分省市或地区发布实施了汽修行业排放标准，各地的标准对管控范围、指标设定和要求也不完全一样，有的省市是针对汽修行业设定VOCs排放标准，也有的是将汽修纳入工业表面涂装行业管理，制定了综合排放标准。在管控范围上，上海、江苏、重庆等省市均将全部汽修企业纳入管控范围。在有组织污染物控制指标上基本都将苯、苯系物和非甲烷总烃列为管控指标，上海、重庆、江苏等地将颗粒物也纳入有组织管控范围。鉴于实际检测行业颗粒物排放水平总体偏低，因此本次修订时有组织方面未增设颗粒物排放限值，仍沿用之前的管控指标，继续对苯、苯系物和非甲烷总烃限值进行管控。在无组织管控方面，除上述指标外，继续对颗粒物限值进行管控。烤漆房加热炉产生的废气依然通过二氧化硫、氮氧化物和颗粒物来控制。

7.2.2 管控限值

（1）原辅材料

原辅材料VOCs限值方面，包括涂料和清洗剂两部分，其中涂料VOCs含量的要求，设置底漆、中涂、色漆和清漆施工状态的VOCs含量限值，限值标准与《低挥发性有机化合物含量涂料产品技术要求》（GB/T 38597-2020）中对汽车修补漆VOCs含量限值要求取齐，较原标准有所加严。目前上海市、江苏省等地汽修标准中均直接引用国家标准，与各地相比，标准加严后，涂料VOCs含量限值方面处于国内领先水平。

清洗剂要求。标准新增加企业使用的清洗剂挥发性有机物含量限值和测试方法的要求。

（2）有组织污染物排放限值

标准规定了汽修行业非甲烷总烃、苯、苯系物的限值分别为20mg/m3、0.5mg/m3和10mg/m3，目前均属于国内最严格限值。本标准苯、苯系物以及非甲烷总烃排放限值与国内其他地方相关标准比较结果见图7-1。通过比对，本标准修订后各项污染物管控限值均属国内领先。
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图7-1  本标准苯排放限值与国内相关标准比较
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图7-2  本标准苯系物排放限值与国内相关标准比较
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图7-3  本标准非甲烷总烃排放限值与国内其他地方相关标准比较
（3）无组织污染物排放限值

标准修订后，增加了非甲烷总烃监控点处任意一次浓度值，与国家当前对无组织废气排放管控思路保持一致。目前国内其他省市汽修行业标准对监控点处任意一次浓度值进行管控的省市有上海和江苏，标准增加非甲烷总烃监控点处任意一次浓度值更符合该行业污染物排放规律和特点。

7.2.3管理要求 

标准修订后，结合国家无组织管控要求，对原辅料全过程管控，提出明确要求，对调漆、打腻子、喷漆、烘干、流平、洗枪等涉VOCs环节均要求密闭作业，并要求废气收集并导入挥发性有机物治理设施。对采用更换式吸附处理工艺的，吸附材料装填和更换要求进行了优化，明确要求应按审定的设计文件要求确定吸附剂的使用量，吸附剂应装填整齐，避免气流短路，根据钣喷数量换算确定吸附剂的更换周期。设置了台账记录模板，进一步规范了台账记录。近两年修订的江苏和上海等地标准也对原辅料、涉VOCs工艺环节、治理设施以及台账有类似要求，但略有不同。关于吸附材料装填和更换，上海要求应按审定的设计文件要求确定吸附剂的使用量及更换周期，而北京则在此基础上进一步明确了根据钣喷数量换算确定吸附剂的更换周期，要求更具科学性和可操作性。台账管理方面，江苏和上海要求按照 HJ 944建立台账，考虑仅有少部分汽修行业纳入排污许可管理，因此标准要求企业应按照附录B表1的要求建立台账，并至少保存3年，纳入排污许可管理的企业应同时执行HJ944的相关要求。

八、意见分歧处理依据及结果

本标准发送征求意见稿单位X家，收到征求意见稿后回函单位数X家，回函并提出意见单位X家，未回函单位X家。反馈意见汇总及采纳与否见表8-1。

表8-1 征求意见反馈表

	序号
	地方标准章条编号
	修改意见内容（包括理由或依据）
	提出单位
	处理意见（采纳/不采纳）
	备注（不采纳的理由等）

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


九、作为强制性标准理由

（1）根据《中华人民共和国标准化法》第十条 对保障人身健康和生命财产安全、国家安全、生态环境安全以及满足经济社会管理基本需要的技术要求，应当制定强制性国家标准。

（2）根据生态环境部令第17号《生态环境标准管理办法》第五条 国家和地方生态环境质量标准、生态环境风险管控标准、污染物排放标准和法律法规规定强制执行的其他生态环境标准，以强制性标准的形式发布。第二十条 为改善生态环境质量，控制排入环境中的污染物或者其他有害因素，根据生态环境质量标准和经济、技术条件，制定污染物排放标准。国家污染物排放标准是对全国范围内污染物排放控制的基本要求。地方污染物排放标准是地方为进一步改善生态环境质量和优化经济社会发展，对本行政区域提出的国家污染物排放标准补充规定或者更加严格的规定。第三十九条 地方生态环境质量标准、地方生态环境风险管控标准和地方污染物排放标准可以对国家相应标准中未规定的项目作出补充规定，也可以对国家相应标准中已规定的项目作出更加严格的规定。

因此，本标准应属强制性标准范畴。

其他依据见下表：

表9-1 强制性标准的法律法规依据

	法律法规
	法律法规条款

	环境保护法
	第十六条：省、自治区、直辖市人民政府对国家污染物排放标准中未作规定的项目，可以制定地方污染物排放标准，对国家污染物排放标准中已作规定的项目，可以制定严于国家污染物排放标准的地方污染物排放标准。地方污染物排放标准应当报国务院环境保护主管部门备案。

	大气污染

防治法
	第九条：国务院生态环境主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府制定大气污染物排放标准，应当以大气环境质量标准和国家经济、技术条件为依据。

第四十五条：产生含挥发性有机物废气的生产和服务活动，应当在密闭空间或者设备中进行，并按照规定安装、使用污染防治设施；无法密闭的，应当采取措施减少废气排放。

	北京市大气污染防治条例
	第二十七条：向大气排放污染物的企业事业单位和其他生产经营者，应当遵守国家和本市规定的大气污染物排放和控制标准，并不得超过核定的重点大气污染物排放总量指标。

第三十一条：向大气排放污染物的企业事业单位和其他生产经营者，应当保持大气污染防治设施的正常使用。

第五十六条：产生含挥发性有机物废气的生产和服务活动，应当在密闭空间或者设备中进行，并按照规定安装、使用污染防治设施；无法密闭的，应当采取措施减少废气排放。


本标准强制符合国家《生态环境标准管理办法》及《北京市地方标准管理办法》中的相关规定且标准的制定过程将严格按照国家及北京市规定的原则、程序等要求，过程中开展的大量意见征询工作和专家咨询工作等，均可保证经反复修改最终颁布的北京市汽车维修业大气污染物排放标准的客观、公正、合理、可行。

十、实施本标准的环境效益及经济技术分析

10.1 实施本标准的环境效益分析

本标准实施后，将促进对汽修行业挥发性有机物的治理工作，通过原辅材料低VOCs产品替代，可以明显降低VOCs的产生量，通过标准限值推动底色漆全部采用水性漆，清漆、清洗剂使用符合标准限值要求的产品，可以实现行业VOCs减排约4%；通过加强末端治理，要求企业定期更换吸附材料，防止吸附穿透，可以减少VOCs排放4%左右，加强无组织管理措施，可以进一步减少操作过程中的挥发性有机物产生量。综合测算，新标准实施可实现行业年VOCs减排10%左右。

由此所带来的社会效益包括因水性涂料替代和末端治理加强，有效改善了汽修维修职工的劳动环境，减少有害物质的职业健康危害。因VOCs排放量的减少，可进一步改善本市环境质量。

10.2 实施本标准的经济技术分析

汽修企业要达到本标准相关要求，主要从源头控制、过程管理和末端治理进行系统管理。源头控制方面，使用低挥发性有机物含量的涂料可从源头降低汽修行业VOCs的产生量，水性涂料较溶剂型涂料成本高，同时，在进行水性化替代时会对水性喷枪等设备进行一次性投资，会增加一定的成本；过程控制方面，主要是根据工艺措施和管理要求，涉VOCs工艺环节均需在密闭空间操作，对部分调漆、打磨、洗枪等环节未实现密闭的企业会增加一定的设施费用投入，同时增加对工人的培训和宣传费用。末端治理方面，吸附材料根据实际作业量进行定期更换，更符合企业实际，对于作业量多的企业吸附材料购置和危废处置成本会有所提高，对作业量少的企业费用有所降低。通过测算，上述各环节投入成本均可控，投入相较于企业运营成本占比并不高，在企业可承受范围内。

十一、 强制性标准实施的风险点、风险程度、风险防控措施和预案

北京市汽车保有量持续增加，汽车维修量稳中有增，行业发展和经济基础较好。2015年《汽车维修业大气污染物排放标准》实施后，有效推动了汽修行业低VOCs含量原辅材料的使用、生产工艺过程的优化和末端处理设施的升级改造，通过过去几年对汽修行业原辅材料和排放水平的监测，基本能满足相关要求。而随着行业生产工艺发展、污染治理技术和环境管理要求的不断提高，原辅材料VOCs含量限值要求与国标接轨。管控项目的选择和限值的确定，主要以北京市汽修行业发展现状、工艺构成、原辅材料应用情况、原辅材料VOCs含量实测数据等为依据。对有组织排放和无组织排放限值，主要依据本市环境管理需求及汽修行业产排污情况，结合国标提出的相应管控要求。结合汽修行业污染源间歇式排放特点，根据国家最新监测方法的发布实施，进一步明确监测点位和测试分析方法，并将便携式监测方法引入行业管理中。本标准修订实施后，将有效推进汽修企业提升源头管控、过程控制和末端治理的水平，且经过过去多年的经验积累，在VOCs治理方面，国内外已经积累了丰富的经验，可以为汽修企业的升级改造提供技术支持。本标准的实施是促进技术进步的动力，先进技术的应用将推动北京市大气污染物减排和空气质量改善的进程。因此，本标准实施对改善首都环境空气质量、保障人民身体健康、提升首都环境形象都具有十分重要的现实意义。总体上标准实施存在的风险较小且可控。

十二、 实施本标准的措施

标准修订期前期，与行业管理部门充分建立沟通，与汽修行业协会开展座谈交流、到企业实地开展调研了解，通过多种方式普及本标准修订的重要性以及可能会带给企业的影响，传达当前北京市环保管理要求，促使企业积极配合并关注本标准的修订工作，标准编制过程中，编制组就相关内容与企业等相关方进行了沟通协商，使企业及时了解修订后新标准对汽修行业大气污染物排放控制、监测和监督管理等方面要求。为保证标准的顺利实施，提出如下保障措施：

（1）严密组织标准宣贯。由生态环境部门开展标准宣贯工作，对各区生态环境执法部门和汽修企业进行标准的重要性和必要性普及，对标准修订的内容与原标准进行对照分析讲解，对标准如何有效地执行进行指导。让执法人员和企业对汽修排放标准有全面、准确的了解，对目前的行业排污水平和治理水平有充分的认识，对如何完成达标工作有明确的思路和规划。

（2）加大对企业VOCs原辅材料、有组织和无组织废气的抽测工作，实地调研企业工艺措施及管理情况，提高企业环保意识及污染管控技术水平，发挥本标准的功能和应用价值。

十三、其他需要说明的事项

本标准不涉及专利。
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