


《汽车制造行业土壤污染源头防控技术指南（征求意见稿）》
编制说明



























《汽车制造行业土壤污染源头防控技术指南》编制组
二〇二四年十月





目录
1项目背景	3
1.1任务来源	3
1.2起草单位和主要起草人	3
2 制定标准的必要性和意义	3
2.1 政策和法规要求	3
2.2 必要性和意义	4
3 适用对象基本情况	5
3.1 全国汽车制造业发展情况	5
3.2 北京市汽车制造业发展情况	6
3.3 汽车制造业主要生产工艺及产污环节分析	6
3.4 标准实施后预期达到的效果	9
4 主要工作过程	10
5 编制原则和编制依据	10
5.1 编制原则	10
5.2 编制依据	11
5.3与现行法律、法规、标准的关系	12
6 主要技术条款的说明	14
6.1 文件内容框架	14
6.2 适用范围	14
6.3 术语和定义	15
6.4 目标和工作程序	15
6.5 土壤污染隐患排查	16
6.6 自行监测	18
6.7 污染溯源	20
6.8 制度控制	20
6.9 工程控制	21
6.10 治理修复	21
7 重大意见分歧的处理依据和结果	22
8 与国内外同类标准的对比情况	22
9 作为推荐性标准的建议及其理由	22
10 实施标准的措施（政策措施/宣贯培训/试点示范/监督检查/配套资金等）	22
11 其它应说明的事项	22


2

《汽车制造行业土壤污染源头防控技术指南》
编制说明
[bookmark: _Toc25410][bookmark: _Toc20764][bookmark: _Toc7625][bookmark: _Toc9790][bookmark: _Toc27621][bookmark: _Toc6952]1项目背景
[bookmark: _Toc3819][bookmark: _Toc32712][bookmark: _Toc315][bookmark: _Toc28387][bookmark: _Toc16889][bookmark: _Toc30640]1.1任务来源
《北京市市场监督管理局关于印发2024年北京市地方标准制定项目计划的通知》（京市监发〔2024〕4号）将《汽车制造行业土壤污染源头防控技术指南》（以下简称《指南》）列入2024年北京市地方标准制订项目计划，项目号：20241070，项目类别为一类，标准性质为推荐性。
[bookmark: _Toc26468][bookmark: _Toc26453][bookmark: _Toc22466][bookmark: _Toc26715][bookmark: _Toc6161][bookmark: _Toc1546]1.2起草单位和主要起草人
《汽车制造行业土壤污染源头防控技术指南》行业主管部门为北京市生态环境局，主要起草单位为生态环境部土壤与农业农村生态环境监管技术中心、 机械工业第四设计研究院有限公司、北京市生态环境监测中心。主要起草人：伍斌、李娇、张倩、王赫靖、李天然、刘飞飞、夏夜、李辉、陈征、杜君。 
[bookmark: _Toc7285][bookmark: _Toc11471][bookmark: _Toc12305][bookmark: _Toc13379][bookmark: _Toc15519][bookmark: _Toc16659]2 制定标准的必要性和意义
[bookmark: _Toc4332][bookmark: _Toc31469][bookmark: _Toc24757][bookmark: _Toc4583][bookmark: _Toc3478][bookmark: _Toc25050]2.1 政策和法规要求
2.1.1 《土壤污染防治法》
第十九条规定：生产、使用、贮存、运输、回收、处置、排放有毒有害物质的单位和个人，应当采取有效措施，防止有毒有害物质渗漏、流失、扬散，避免土壤受到污染。
2.1.2 《工矿用地土壤环境管理办法（试行）》
第十三条规定：重点单位在隐患排查、监测等活动中发现工矿用地土壤和地下水存在污染迹象的，应当排查污染源，查明污染原因，采取措施防止新增污染，并参照污染地块土壤环境管理有关规定及时开展土壤和地下水环境调查与风险评估，根据调查与风险评估结果采取风险管控或者治理与修复等措施。
2.1.3 《北京市土壤污染防治条例》
第二十四条规定：新建涉及汽车整车制造行业、显示器件制造行业、集成电路制造行业的建设项目，建设单位应当在开工建设前按照国家有关技术规范完成土壤环境现状调查，并将土壤环境现状调查报告报区生态环境部门。
第二十五条规定：土壤存在潜在污染的工业企业，应当建立土壤污染防治制度，开展自行监测；监测数据应当长期保存，并报区生态环境部门。生产时间不足五年的，应当至少监测一次土壤气和地下水；生产时间五年以上的，应当每两年监测一次土壤气和地下水。监测结果存在异常的，应当排查原因，提高监测频次，并采取措施，防止有毒有害物质泄露和污染扩散。
[bookmark: _Toc294][bookmark: _Toc17244][bookmark: _Toc2833][bookmark: _Toc20318][bookmark: _Toc19536][bookmark: _Toc3907]2.2 必要性和意义
[bookmark: _Toc131516431][bookmark: _Toc4100][bookmark: _Toc26452]2.2.1 汽车制造行业存在潜在污染土壤和地下水风险隐患
汽车产业是我国国民经济重要的支柱性产业，截止2023年，我国汽车产销总量已连续15年稳居全球第一。为适应经济高质量发展，汽车制造行业加快绿色低碳转型，落实降碳、减污新要求，对土壤污染防治工作也提出了更高要求。作为现代工业体系中的核心产业，汽车制造行业融合了众多工业领域的精髓，涉及包括机械加工单元、冲压单元、焊接单元、粘接单元、塑料制品生产单元、热处理单元、预处理单元、转化膜处理单元、涂装单元、装配单元、检测试验单元、公用单元（原料区、储罐区、废水转输与处理系统、危险废物贮存库）等多个生产单元。对全国部分汽车制造行业关闭地块调查情况进行分析，发现在生产车间、固废堆存区、废水处理区等区域是重点超标区域，超标因子包括石油烃、六价铬、苯系物、镍等多种污染物，存在潜在污染土壤和地下水风险隐患。近年来，北京走新型工业化道路，加快形成以高新技术产业和现代制造业为主体，以优化改造后的传统优势产业为基础，以都市型工业为重要补充的新型工业结构。汽车制造业已成为北京市现代制造业的主要产业之一，北京市对汽车制造行业土壤环境管理工作提出了具体的要求，因此指导汽车制造行业科学开展土壤污染源头防控工作具有重要意义。
2.2.2 汽车制造行业土壤污染防控能力有待提升
为做好土壤污染防治监管工作，北京市将部分汽车整车制造企业为试点，提出了土壤隐患排查和自行监测的相关要求。结果显示，北京市汽车整车制造企业土壤和地下水环境状况总体较好，现场隐患排查整改问题较少。但目前北京市涉及汽车整车制造、汽车零部件及配件制造等纳证监管的企业土壤和地下水环境状况仍不明确，土壤污染源头防控工作不容忽视。对于在产企业来说，开展大治理大修复会增加企业成本，还要面临停工停产的经济损失。如何以最小的成本代价从企业建设及生产运营中阶段做好污染预防以防止污染物进入土壤和地下水，以及发现污染后开展土壤污染风险管控以实现土壤和地下水污染不加重，最终保障企业内和周边人群、以及周边敏感受体环境安全，是亟需解决的问题。由于我国土壤污染防治工作起步晚、底子薄，目前成功的在产企业风险管控案例较少，因此有必要根据北京市汽车制造行业现状特点，探索提出适用于在产企业的土壤污染源头防控工作程序和技术模式，从而有效指导和规范汽车制造行业土壤和地下水污染防治工作。
2.2.3 北京市汽车制造行业土壤污染源头防控工作缺少规范化技术指导
北京市非常重视汽车制造行业的土壤环境管理，已发布的《北京市土壤污染防治条例》中对汽车制造行业土壤污染防治工作提出了具体的要求。但目前国内还缺乏汽车制造行业在产企业在建设和生产运营中的污染预防、发现污染后的溯源和断源、发现污染后的风险管控等全链条的土壤污染源头防控技术体系，无法有效指导汽车制造行业规范化开展土壤污染源头防控工作。为强化政府对汽车制造行业土壤污染防治的监督指导，北京市应当编制符合本市汽车制造业在产企业土壤污染源头防控工作实际需求的技术指南，为推动汽车制造行业在产企业科学规范开展土壤污染源头防控工作提供技术支撑。
[bookmark: _Toc20194][bookmark: _Toc21701][bookmark: _Toc9294][bookmark: _Toc26153][bookmark: _Toc103617112][bookmark: _Toc15825][bookmark: _Toc2047]3 适用对象基本情况
[bookmark: _Toc9498]3.1 全国汽车制造业发展情况
自2013年以来，中国汽车产量连续十年超过2000万辆，2023年产量首次突破3000万辆，连续15年稳居世界第一。中国在全球汽车制造业中的市场份额已从2000年的3.5%提高到2023年的36％，中国汽车工业已经成为世界汽车工业的重要组成部分。
2023年汽车零售额4.86万亿元，占社会消费品零售总额10.3%。汽车制造业规模以上工业增加值同比增长13%，汽车产业为我国经济稳定增长作出重要贡献。
[bookmark: _Toc31258]3.2 北京市汽车制造业发展情况
汽车制造业是北京市的支柱产业，2023年，北京市汽车产量102.7万辆，同比上升17.86%，全年增加值增长5.2%，新能源汽车产量同比增长35.6%。
北京市汽车制造行业企业200多家，包括汽车整车制造，挂车、车厢制造，改装车制造和零部件及配件生产等，主要汽车制造业企业包括北京奔驰、北京现代、北京长安、北汽越野车、北京福田戴姆勒、北汽新能源、北京理想、北京欧辉客车等。目前北京市汽车制造业企业情况如表3-1所示。
表3-1  北京市汽车制造业企业数量统计
	行业类别
	行业代码
	登记监管的企业数量
	纳证监管的企业数量

	汽车零部件及配件制造
	367
	195
	17

	汽车用发动机制造
	362
	4
	3

	改装汽车制造
	363
	6
	3

	汽车制造业
	36
	6
	

	汽车整车制造
	361
	1
	13

	汽车车身、挂车制造
	366
	1
	

	合计
	
	213
	36


[bookmark: _Toc24531]3.3 汽车制造业主要生产工艺及产污环节分析
3.3.1产污环节分析
根据《面向装备制造业产品全生命周期工艺知识第1部分：通用制造工艺分类》（GB/T 22124.1-2010）通用制造工艺分类中的大类和中类的描述与表达规范，结合汽车制造业的生产工艺和产污特点，将汽车制造业的生产组成划分为下料（其他去除成形、气割）、机械加工（简称“机加”，即切削加工）、铸造、锻造、冲压、焊接、铆接、粉末冶金、树脂纤维加工（非金属材料成形等）、粘接、热处理、预处理（即表面处理，包括机械预处理、化学预处理等）、电镀、转化膜处理、涂装、装配、检测试验（试验与检验）及其他等共18个生产单元。
机械加工重点关注的污染物为石油烃。
冲压重点关注的污染物为石油烃。
焊接重点关注的污染物为重金属（铅、镍、铬等）、锡、锰。
粉末冶金重点关注的污染物为重金属和石油烃。
粘接重点关注的污染物为苯系物、酯类、烃类、醇类。
树脂纤维加工重点关注的污染物为苯系物、丙烯腈、丁二烯、酯类、酚类、醛类等。
热处理重点关注的污染物为pH、石油烃、氨和氰化物。
预处理重点关注的主要污染物为pH、石油烃、重金属（总铬、六价铬、镍）。
转化膜处理重点关注的污染物为pH、石油烃、重金属（总铬、六价铬、镍）、锌、锰、氟化物。
涂装重点关注的污染物为苯系物(苯、甲苯、二甲苯、三甲苯、乙苯和苯乙烯）、酯类、酮类、醚类、醇类、烃类、N,N-二甲基乙醇胺等。
装配重点关注的污染物为石油烃、醇类。
检测试验重点关注的污染物为烃类。
[bookmark: _Toc1352][bookmark: _Toc27858]3.3.2汽车制造行业环境保护现状
（1）汽车整车制造企业
从产品来讲，以乘用车生产企业技术及环境保护水平最高；在乘用车生产企业中，以合资企业及大型企业集团，由于占据市场规模较大的优势，均是随着中国汽车工业市场的发展而发展起来的，这些企业采取的污染防治技术先进、管理措施也较到位，部分企业的污染物排放达到或接近世界先进水平。相对来讲，自主品牌企业由于技术基础差，研发投入不足，尽管这些年提升的也比较快，但总体竞争力较合资企业要弱。近些年，特别是随着《汽车质量管理体系标准》（IATF 16949）的推行，整车企业加强了其对供应商的质量管理，包括环境管理。
近几年客车生产水平提升较快。随着产能的快速提升，其生产工艺已经与乘用车接近，部分生产设施也以流水线的方式进行生产。年生产量小的客车生产企业仍以间歇式方式生产，相对来讲需要较高的环境保护成本。
总体来讲，汽车整车制造企业间环境保护工作水平参差不齐。自主品牌企业、改装汽车企业、低速汽车、中小规模客车企业，因规模小、技术力量弱等原因，相对较差。
（2）汽车发动机涉及的内燃机工业现状情况
汽车发动机属于内燃机工业的一部分。车用汽油发动机生产中，基本已取消热试。柴油发动机仅少数企业采取冷试方式，大部分企业仍采用热试进行出厂检测试验，少数企业对发动机试验废气采取了氨选择性催化还原法或碱液吸收法处理，大部分企业为直接排放。
（3）零部件及配件
零部件及配件分为两大类：发动机零件，汽车零部件及配件。
全国零部件及配件企业总数12000多家。零部件的生产内容涵盖范围广，主要工艺有铸造、机械加工、电镀、喷漆、热处理等。
长期以来，由于存在机械工业污染较小的误区，基础工作相对薄弱。导致行业企业参差不齐的现象比较突出。机械行业的一些污染问题（如：机械加工的油雾污染、柴油机试验的氮氧化物、含油废水及石油类对土壤的污染）长期以来没有受到应有的重视。
3.3.3汽车制造业污染治理技术
汽车制造业涉及生产工艺种类多、环节复杂，且部分污染源存在分段排放的情况（如涂装过程中漆料中挥发性有机物在喷涂、流平、烘干过程分段排放），因此，按照排放污染物种类给出主要污染治理技术现状。
（1）废气污染物
颗粒物：袋式除尘、精密过滤技术、湿式除尘技术、静电除尘技术、旋风除尘、重力沉降除尘技术等。
挥发性有机物（VOCs）：热力焚烧技术、吸附净化技术、吸附/脱附再生浓缩+热力焚烧净化技术。
喷漆废气预处理技术（即颗粒物（漆雾）去除技术）：文丘里、干式（石灰石灰、纸盒过滤）漆雾捕集装置和静电净化装置、水旋漆雾捕集装置、水帘漆雾捕集装置、纤维毡过滤装置。
油雾：机械过滤技术、静电净化技术。
氮氧化物：选择性催化还原（SCR）技术、碱液吸收技术。
酸碱、恶臭：液体吸收技术。
（2）废水污染物
废液、废水收集与处理原则：汽车制造企业废水污染物种类较多，水质复杂，一般视水质情况及排放标准采用“物化预处理+生化处理”的组合技术进行处理。
含第一类污染物废水处理技术：适用于含镍、铬的转化膜废水处理。主要有化学沉淀技术，氧化还原+化学沉淀+过滤组合技术和化学沉淀+离子交换组合技术。
含氟化物废水预处理技术：混凝+沉淀组合技术。适用于转化膜含氟化物废水处理。
含油废液、废水预处理技术：混凝+隔油+气浮组合技术。
超滤技术：适用于中高浓度（2000~30000mg/L）的含油废水处理。
电泳废水预处理技术：混凝+沉淀+pH调节组合技术。
喷漆废水预处理技术：混凝+沉淀组合技术。
含磷废水化学沉淀处理技术：常用的除磷药剂有溶解性的铁盐、铝盐、钙盐等。
全厂综合废水处理技术：好氧生物处理技术、水解+好氧生物处理组合技术、水解+好氧生物处理+过滤+吸附+消毒组合技术。
（3）固体废物
超滤或减压蒸发技术、固液离心分离技术、固液过滤分离技术。
喷涂生产中的废涂料、废吸附材料、干式漆雾捕集系统的废石灰粉及其他含有挥发性成分的危险废物，应妥善贮存、包装，避免运输、转移过程中发生污染物泄漏事故。
[bookmark: _Toc32105]3.4 标准实施后预期达到的效果
本标准适用于列入排污许可监管的北京市汽车制造行业企业自行组织开展土壤污染源头防控，也可对整个汽车制造行业在产企业开展土壤污染源头防控提供参考。本标准的实施后预期达到的效果包括两个层面，一方面是防源头泄漏的污染，重在“防”，针对的是企业建设及生产运营中的污染预防阶段，一方面是防治污染扩散影响周边，重在“控”，针对的是发现污染后开展风险管控阶段。本标准中针对这两个层面，提出了土壤污染隐患排查、自行监测、风险管控等各个环节的技术要求。其中土壤污染隐患排查预期可实现防源头泄漏，自行监测预期可实现及时发现污染，风险管控包括污染溯源、制度控制、工程控制、治理修复等，预期可实现防止污染扩散，降低环境风险。本标准从汽车制造行业企业全生命周期角度出发，针对可能对土壤和地下水产生风险的各个环节提出相应的技术要求，在不影响企业生产的前提，以尽可能低的成本实现土壤和地下水污染防控。本标准的实施可为实现汽车制造行业在产企业全链条源头防控提供重要支撑。
[bookmark: _Toc405]4 主要工作过程
2023年11月，启动《指南》编制工作，成立标准编制组，形成《指南》编制思路和工作计划。
2023年12月~2024年1月，完成国内外土壤污染隐患排查、自行监测、风险管控相关的技术指南、标准规范以及国内外在产企业风险管控典型案例相关调研工作，初步确定汽车制造行业在产企业土壤污染源头防控技术体系。
2024年2月，收集梳理北京市汽车制造行业隐患排查、自行监测、环境影响评价报告等相关资料，完成汽车制造行业原辅材料、生产工艺、产排污情况以及北京市汽车制造行业土壤和地下水环境质量现状分析，识别关注污染物和重点场所或设施设备。
2024年3月，现场调研北京市汽车整车制造企业，进一步了解企业土壤污染源头防控现状和技术需求，同时查漏补缺汽车制造行业关注污染物和重点场所或设施设备，明确现场排查要点。
2024年4月，现场调研边生产边管控试点企业，了解在产企业风险管控的关键技术点。编制完成《指南》（草案）。
2024年4~5月，北京市生态环境局共召开3次进展调度会，根据会议意见，进一步修改完善编制思路、标准文本。
2024年6~10月，召开线上、线下专家咨询会，会后根据专家意见不断完善修改标准文本，形成《指南》（征求意见稿）及编制说明。
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[bookmark: _Toc14881][bookmark: _Toc2595][bookmark: _Toc23779][bookmark: _Toc103617114][bookmark: _Toc24490][bookmark: _Toc25507][bookmark: _Toc10513]5.1 编制原则
[bookmark: _Toc13427][bookmark: _Toc17235][bookmark: _Toc131516445]5.1.1衔接相关法律法规
以国家和北京市现行生态环境相关法律、法规、政策和规划中汽车制造行业土壤污染防治的相关要求为依据，符合各项法规要求，与现行相关标准协调衔接，满足汽车制造行业土壤环境管理要求。
[bookmark: _Toc28247][bookmark: _Toc16964][bookmark: _Toc131516446]5.1.2科学性和可行性
全面调研国内外在产企业源头防控相关的技术指南、标准规范以及国内外在产企业风险管控典型案例，现场调研北京市汽车制造行业在产企业土壤环境管理现状及技术需求，基于北京市汽车制造行业特点、土壤和地下水环境状况，制定本标准，从源头防控工作程序、污染隐患排查、自行监测、污染溯源、制度控制、工程控制、治理修复等规范化土壤源头防控的各项工作要求。
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GB/T 4754  国民经济行业分类
GB/T 14848  地下水质量标准
GB 18597  危险废物贮存污染控制标准
GB/T 30040  双层罐渗漏检测系统
GB/T 33378  阴极保护技术条件
GB 36600  土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）
HJ 25.1  建设用地土壤污染状况调查技术导则
HJ 25.2  建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则
HJ 25.3  建设用地土壤污染风险评估技术导则
HJ 25.4  建设用地土壤修复技术导则
HJ 25.5  污染地块风险管控与土壤修复效果评估技术导则（试行）
HJ 25.6  污染地块地下水修复和风险管控技术导则
HJ 1019  地块土壤和地下水中挥发性有机物采样技术导则
HJ 1209  工业企业土壤和地下水自行监测技术指南（试行）
HJ 164  地下水环境监测技术规范
HJ 971  排污许可证申请与核发技术规范 汽车制造业
DB11/T 1278  污染场地挥发性有机物调查与风险评估技术导则
DB11/T 656  建设用地土壤污染状况调查与风险评估技术导则
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5.3.1与现行法律、法规的关系
本标准是依据《土壤污染防治法》《地下水管理条例》《北京市土壤污染防治条例》《工矿用地土壤环境管理办法（试行）》等法律法规的相关条款制定的地方推荐性标准，有效衔接《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31号）、《“十四五”土壤、地下水和农村生态环境保护规划》（环土壤〔2021〕120号）和《北京市“十四五”时期土壤污染防治规划》（京环发〔2022〕6号），用于指导和规范汽车制造行业企业开展土壤污染源头防控工作。
《土壤污染防治法》第十九条规定，生产、使用、贮存、运输、回收、处置、排放有毒有害物质的单位和个人，应当采取有效措施，防止有毒有害物质渗漏、流失、扬散，避免土壤受到污染。《北京市土壤污染防治条例》第二十五条规定，土壤存在潜在污染的工业企业，应当建立土壤污染防治制度，开展自行监测；监测数据应当长期保存，并报区生态环境部门。生产时间不足五年的，应当至少监测一次土壤气和地下水；生产时间五年以上的，应当每两年监测一次土壤气和地下水。监测结果存在异常的，应当排查原因，提高监测频次，并采取措施，防止有毒有害物质泄露和污染扩散。第三十四条规定，土壤中污染物含量超过建设用地土壤污染风险管控标准筛选值的，土壤污染责任人、土地使用权人应当采取防止污染扩散等风险防范措施。《工矿用地土壤环境管理办法（试行）》第十三条规定，重点单位在隐患排查、监测等活动中发现工矿用地土壤和地下水存在污染迹象的，应当排查污染源，查明污染原因，采取措施防止新增污染，并参照污染地块土壤环境管理有关规定及时开展土壤和地下水环境调查与风险评估，根据调查与风险评估结果采取风险管控或者治理与修复等措施。
本标准规定了汽车制造行业企业土壤污染源头防控的目标和工作程序、污染隐患排查、自行监测、污染溯源、制度控制、工程控制和治理修复的技术要求，可以有效支撑汽车制造行业企业按照现行法律、法规要求，规范开展土壤污染源头防控工作。
5.3.2与现行标准的关系
《排污许可证申请与核发技术规范 汽车制造业》（HJ971-2018）定义了汽车制造业排污单位指具有汽车整车制造、汽车用发动机生产、改装汽车制造、低速汽车制造、电车制造、汽车车身与挂车生产、零部件及配件生产等生产行为的排污单位。不包括新能源汽车电动机生产，机动车辆照明器具、汽车用仪器和仪表生产，农用自装或自卸式挂车及半挂车生产等排污单位。为与排污许可证管理衔接，本标准的适用范围沿用《排污许可证申请与核发技术规范 汽车制造业》中对“汽车制造业排污单位”的定义。
“十四五”期间，国家陆续制定发布在产企业土壤污染源头防控相关指南，规范了隐患排查、自行监测等活动。《重点监管单位土壤污染隐患排查指南（试行）》（生态环境部公告 2021年 第1号）主要适用于土壤污染重点监管单位为保证持续有效防止重点场所或者重点设施设备发生有毒有害物质渗漏、流失、扬散造成土壤污染，而依法自行组织开展的土壤污染隐患排查工作，其他工矿企业开展土壤污染隐患排查工作，可参照该指南。本标准在该指南的基础上，明确了汽车制造行业的关注污染物、重点场所或者重点设施设备、各重点区域的现场排查要点，对汽车制造行业土壤污染隐患排查工作提出进一步细化的技术要求。
《工业企业土壤和地下水自行监测技术指南（试行）》（HJ 1209-2021）提出了工业企业土壤和地下水自行监测的一般要求，监测方案制定，样品采集、保存、流转、制备与分析，监测结果分析，质量保证与质量控制，监测报告编制，监测管理的基本内容和要求。适用于土壤污染重点监管单位中在产工业企业内部的土壤和地下水自行监测，其他工业企业的土壤和地下水自行监测可参照该指南执行。本标准根据该指南和《北京市土壤污染防治条例》相关要求，基于行业特点，细化补充了汽车制造行业企业自行监测的环境介质、点位布设、采样深度、监测指标、监测频次等要求。
生态环境部发布了《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1—2019）、《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ 25.2—2019）、《建设用地土壤污染风险评估技术导则》（HJ 25.3—2019）、《建设用地土壤修复技术导则》（HJ 25.4—2019）、《污染地块风险管控与土壤修复效果评估技术导则（试行）》（HJ 25.5—2018）、《污染地块地下水修复和风险管控技术导则》（HJ 25.6—2019）等标准，规范了建设用地土壤污染状况调查评估、风险管控与修复、效果评估、环境监测等方面的技术要求。此外，北京市发布了《污染场地挥发性有机物调查与风险评估技术导则》（DB11/T 1278）、《建设用地土壤污染状况调查与风险评估技术导则》（DB11/T 656）。该系列标准主要适用于关闭搬迁企业地块，在产企业由于仍在生产经营中，厂房、设施设备等对土壤污染状况调查评估、风险管控与修复等活动影响较大，不能完全按照该系列标准执行。因此，本标准针对汽车制造行业在产企业特点，明确了发现土壤或地下水污染后的加密监测、制度控制、工程控制、治理修复等工作要求。
[bookmark: _Toc11532][bookmark: _Toc31929][bookmark: _Toc11733][bookmark: _Toc4024][bookmark: _Toc3743][bookmark: _Toc17643]6 主要技术条款的说明
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本标准包括适用范围、规范性引用文件、术语和定义、目标和工作程序、污染隐患排查、自行监测、污染溯源、制度控制、工程控制和治理修复等内容，共十部分。
（1） 适用范围：本标准的主要内容和适用范围。
（2） 规范性引用文件：本标准中引用的文件。
（3） 术语和定义：本标准中关键词的解释。
（4） 目标和工作程序：本标准中汽车制造行业土壤污染源头防控工作需要达到的目标和需要遵循的工作程序。
（5） 污染隐患排查：本标准中识别关注污染物、筛选重点场所和设施设备、现场排查要点、隐患整改内容。
（6） 自行监测：本标准中土壤、地下水和土壤气自行监测内容。
（7） 污染溯源：本标准中发现土壤、土壤气或地下水超标后的污染溯源内容。
（8） 制度控制：本标准中制度控制的启动条件和内容。
（9） 工程控制：本标准中工程控制的启动条件和内容。
（10） 治理修复：本标准中治理修复的启动条件和内容。
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本文件规定了汽车制造行业土壤污染源头防控的目标和工作程序、污染隐患排查、自行监测、污染溯源、制度控制、工程控制和治理修复的技术要求。本文件适用于列入排污许可监管的汽车制造行业企业自行组织开展土壤污染源头防控，也可为生态环境主管部门开展汽车制造行业企业土壤污染源头防控监督指导提供参考。
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（1）汽车制造行业企业
为方便后期管理，行业划分与排污许可证衔接，沿用《排污许可证申请与核发技术规范 汽车制造业》（HJ971-2018）中对“汽车制造业排污单位”的定义。
（2）土壤污染源头防控
根据企业建设生产性质、源头防控目标以及源头防控措施的区别，《指南》以是否发现污染将企业的土壤污染源头防控分为2个阶段：第一阶段，在发现污染之前，目标是防止污染物进入土壤和地下水，可采用清洁生产、污染隐患排查、自行监测等方法进行防控；第二阶段，在发现污染之后，目标是实现土壤和地下水污染不加重，可采用污染溯源、制度控制、工程控制、治理修复等方法进行防控。
（3）隐蔽性重点设施设备
为与《工业企业土壤和地下水自行监测技术指南（试行）》（HJ 1209-2021）标准衔接，定义沿用该标准中对“隐蔽性重点设施设备”的注释。
（4）关注污染物
为与《工业企业土壤和地下水自行监测技术指南（试行）》（HJ 1209-2021）标准衔接，定义沿用该标准中对“关注污染物”的定义。
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6.4.1 源头防控目标
汽车制造行业土壤污染源头防控工作，包括企业建设及生产运营中的污染预防（第一阶段）、发现污染后开展风险管控（第二阶段）两个阶段。第一个阶段目标重在“防”，防止污染物进入土壤和地下水；第二个阶段目标重在“控”，实现土壤和地下水污染不加重。源头防控最终是为了保障企业内和周边人群、以及周边敏感受体环境安全。
6.4.2 源头防控工作程序
从汽车制造行业企业全生命周期角度分析涉及的可能对土壤和地下水产生风险的各个环节，从污染预防到污染后如何防控设定各个环节的启动条件和技术要求，以实现全链条源头防控。
针对企业建设及生产运营中的污染预防阶段，从企业新建、现有企业日常生产运营、企业拆除活动等各个环节提出了源头预防的技术要求，其中现有企业日常生产运营中的源头预防工作包括做好清洁生产审核、有毒有害物质的日常管理，降低土壤和地下水污染风险。在此基础上开展土壤污染隐患排查，识别企业内部是否存在土壤和地下水污染隐患。自行监测的结果是作为溯源、断源以及是否需要实施风险管控的依据。
针对发现污染后开展风险管控阶段，设定制度控制、工程控制、治理修复三个管控层级，通过设定各个管控层级的启动条件，管控措施强度逐级递进，旨在在不影响企业生产的前提，以尽可能低的成本实现土壤和地下水污染防控。
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6.5.1关注污染物识别
本标准列出了汽车制造行业的关注污染物。
关注污染物清单主要是基于《汽车制造业污染源源强核算技术指南 汽车制造》（HJ 1097-2020）、《排污许可证申请与核发技术规范 汽车制造业》（HJ 971-2018）以及汽车制造企业原辅材料、产品及废水、废气、固废的成分分析，结合专家咨询综合汇总分析形成。
综合分析结果显示，汽车制造行业企业涉及的主要有毒有害物质包括苯系物、石油烃、重金属、酯类、氟化物等。关注污染物清单详见附录A。企业需要根据生产实际情况对照清单确定所涉及的关注污染物，并在附录A的基础上，结合下列指标进行增添或删减：1）企业环境影响评价文件及其批复中确定的土壤和地下水特征因子；2）排污许可证等相关管理规定或企业执行的污染物排放（控制）标准中可能对土壤或地下水产生影响的污染物指标；3）企业生产过程的原辅用料、生产工艺、中间及最终产品中可能对土壤或地下水产生影响的，已纳入有毒有害或优先控制污染物名录的污染物指标或其他有毒污染物指标；4）附录A中污染物在土壤或地下水中转化或降解产生的污染物；5）涉及 HJ 164 附录 F 中对应行业的特征项目（仅限地下水监测）。
6.5.2重点场所、设施设备筛选
本标准列出了汽车制造行业的重点场所或者重点设施设备，并将重点场所或者重点设施设备分为重点关注和一般关注。
重点场所或者重点设施设备清单主要是基于汽车制造行业企业生产工艺和产排污环节分析，结合专家咨询综合汇总分析形成。汽车制造行业企业涉及的重点场所或者重点设施设备主要有原料区、储罐区、生产区、废水转输与处理系统、危险废物贮存区域等，见附录B。企业应对照核实确认重点场所或者设施设备，增补其它可能发生有毒有害物质渗漏、流失、扬散的场所或设施设备，形成重点场所或者重点设施设备清单，并在厂区平面布置图上进行标记，形成重点场所和重点设施设备分布图。
本标准基于土壤污染隐患是否容易识别、是否属于易超标的重污染区等，对重点场所或者重点设施设备进行判断，旨在突出重点，提高排查效率，最大限度降低土壤污染隐患。隐蔽性重点设施设备土壤污染隐患更高、土壤污染风险更大，且通过目视检查难以发现隐患，故将地下或半地下池体、地下储罐、接地储罐、地下管道等隐蔽性重点设施设备纳入重点关注；涉及重点关注污染物的原辅料储存及危险废物暂存区域，列为重点关注；废水处理系统等泄漏风险较大，列为重点关注；其他场所和设施设备为一般关注。企业应对照清单对涉及的场所和设施设备的类型进行识别，明确关注级别，应将重点关注的场所或者设施设备作为土壤污染隐患排查质量控制和监督检查等工作重点。
6.5.3现场排查要点
现场排查是隐患排查工作的关键环节，决定了排查结果的准确性。本标准是在《重点监管单位土壤污染隐患排查指南（试行）》的基础上，梳理汽车制造企业隐患排查的共性问题，对重点场所或者重点设施设备清单、现场排查要点等关键技术要求进行细化，在《重点监管单位土壤污染隐患排查指南（试行）》基础上，明确了生产区、废水转输与处理系统、储罐类储存设施、包装货物存储、危险废物贮存库等重点场所和重点设施设备现场排查要点，包括排查内容、排查要点和排查方法。
排查内容包括土壤污染预防设施和预防措施。排查要点针对重点关注的场所或设施设备，结合已有标准要求，在土壤污染预防设施方面，提出重点场所和重点设施设备的土壤污染预防设施/功能、防止污染物进入土壤的二次保护设施、能有效及时发现并处理泄漏/渗漏或者土壤污染的设施或措施，具体包括：设施设备本身的防渗、防腐有效性，泄漏检测设施有效性，防渗阻隔设施有效性，阴极保护系统有效性，土壤和地下水监测情况，日常管理与检查情况等。排查方法包括目视检查、资料检查等。上述排查要点可为企业开展土壤污染隐患现场排查提供重要参考，为地方开展相关工作提供相关依据。排查完成后，要求企业应建立隐患排查台账，并编制土壤污染隐患排查报告。
6.5.4 隐患整改
重点关注的重点场所或者重点设施设备土壤污染隐患更高、土壤污染风险更大，本标准在《重点监管单位土壤污染隐患排查指南（试行）》“附录 A 土壤污染隐患排查与整改技术要点”有关要求的基础上，结合资料调研、企业座谈和专家咨询等，进一步明确了汽车制造行业重点关注场所或设施部分土壤污染预防设施、预防措施的排查要点，企业对照隐患排查台账制定隐患排查整改方案，采取设施设备绿色化改造或者完善管理等措施，并明确整改完成期限。绿色化改造包括因地制宜实施管道化、密闭化改造，以及物料、污水、废气管线架空建设和改造，对重点区域和重点设施设备进行防腐防渗升级、加装二次保护设施、泄漏检测设施等，最大限度降低土壤污染隐患。隐患整改技术要点可参考附录C和《重点监管单位土壤污染隐患排查指南（试行）》附录A。企业应按照整改措施及时进行隐患整改，形成隐患整改台账。落实隐患整改、档案建立与应用工作在《重点监管单位土壤污染隐患排查指南（试行）》中已有明确相关通用规定，汽车制造企业可参照执行。
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本节主要针对汽车制造业企业自行监测相关内容提出相关要求，包括监测对象和原则、监测频次、监测点位和深度等。
《环境监管重点单位名录管理办法》（生态环境部令 第27号）规定了土壤污染重点监管单位的名录的确定方法。《北京市土壤污染防治条例》（简称条例）“第二十三条规定：区生态环境部门应当根据国家和本市有关规定，结合本区实际情况，制定本区土壤污染重点监管单位名录，向社会公开并适时更新。”“第二十四条规定：新建涉及汽车整车制造行业、显示器件制造行业、集成电路制造行业的建设项目，建设单位应当在开工建设前按照国家有关技术规范完成土壤环境现状调查，并将土壤环境现状调查报告报区生态环境部门。”“第二十五条规定：土壤存在潜在污染的工业企业，应当建立土壤污染防治制度，开展自行监测；监测数据应当长期保存，并报区生态环境部门。”依据《条例》和北京市管理需求，将汽车制造行业列为北京市重点关注的行业企业，但未列入土壤污染重点监管单位。因此，根据汽车制造业企业生产特点及《条例》相关要求，参考重点监管单位自行监测规范，提出汽车制造业企业自行监测的要求。
6.6.1自行监测基本要求
《工业企业土壤和地下水自行监测技术指南》（HJ 1209-2021）（简称自行监测指南）规定，要求对工业企业土壤及地下水开展监测工作，并依据是否存在隐蔽性重点设施设备将重点监测单元进行类别划分，并分别提出监测要求。汽车制造行业涉及生产单元及重点关注污染物类型较多，需结合资料收集、现场踏勘和人员访谈情况对重点监测单元进行分析，参考自行监测指南相关要求开展布点采样工作。
《北京市土壤污染防治条例》第二十五条，规定了土壤存在潜在污染的工业企业“生产时间不足五年的，应当至少监测一次土壤气和地下水；生产时间五年以上的，应当每两年监测一次土壤气和地下水。”因此，对涉及挥发性有机物污染的企业，也应对土壤气予以关注。经分析，汽车整车制造业企业的涂装单元涉及挥发性有机污染物，为保障监测的完整性和可靠性，提出有条件的企业除监测土壤和地下水外，还宜开展土壤气监测。
企业自行监测点位布设中可能涉及钻机架设或其他现场工作，相关活动不应影响企业生产、造成安全隐患，也需要避免二次污染。相关要求与自行监测指南保持一致。
6.6.2自行监测频次
《工业企业土壤和地下水自行监测技术指南（试行）》（HJ1209）针对重点监管单位要求，表层土壤每年监测1次，深层土壤每3年监测1次；地下水一类单元半年监测一次，二类单元每年监测一次。
《北京市土壤污染防治条例》第二十五条，规定了土壤存在潜在污染的工业企业“生产时间不足五年的，应当至少监测一次土壤气和地下水；生产时间五年以上的，应当每两年监测一次土壤气和地下水。”
汽车制造业在参考重点监管单位相关要求的基础上，结合北京市对于潜在污染工业企业的相关要求，一方面考虑在产企业源头防控的相关要求、及时捕捉企业的污染变化情况，一方面结合实际不盲目增加企业负担，提出该行业土壤、地下水及土壤气等环境介质的自行监测要求。由于土壤气尚无国家标准，参考北京市土壤气相关标准DB11/T 1278开展工作。
6.6.3自行监测技术要求
汽车制造业土壤和地下水自行监测的点位、深度、指标等总体需符合《工业企业土壤和地下水自行监测技术指南（试行）》（HJ1209）的相关规定。由于土壤气尚无国家标准，参考北京市土壤气相关标准DB11/T 1278开展工作。
[bookmark: _Toc23130][bookmark: _Toc17573][bookmark: _Toc22924][bookmark: _Toc5982][bookmark: _Toc19459]6.7 污染溯源
发现超标情况后需要进行风险管控，为风险管控更有效、更有针对性，需移除或切断污染源，因此需开展污染溯源。
《指南》提供了土壤和地下水污染溯源推荐技术，并提供了技术的特点及适用性。推荐技术参考了《地下水污染模拟预测评估工作指南》《地下水污染地球物理探测技术指南（试行）》《地下水污染同位素源解析技术指南（试行）》等技术指南以及相关应用案例，并综合考虑了技术对企业生产的干扰、适用的污染物类型、精确度、分辨度等因素。
对溯源认定企业自身生产导致的污染，需与污染隐患排查工作进行比照：尚未开展的工作要及时开展；若已完成污染隐患排查，但未排查出该隐患，说明前次隐患排查有遗漏，应重新开展污染隐患排查并及时整改。
若溯源发现含有毒有害物质的遗留物料等污染源，再次开展隐患排查后再整改周期较长，考虑到该类污染源的污染风险较高，可能导致污染扩散，因此发现该类情况应及时清理、移除。
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考虑自行监测点位均依据重点场所或重点设施设备划分单元进行布设，则点位超标意味着管控范围内需进行制度控制。其中，管控范围内有裸露土壤的，可通过种植植被或硬化地面等方式切断污染途径。这里“切断污染途径”包含两个层面的含义：①切断污染进入人体的暴露途径；②切断污染扩散途径。
参考《中华人民共和国土壤污染防治法》“未达到土壤污染风险评估报告确定的风险管控、修复目标的建设用地地块，禁止开工建设任何与风险管控、修复无关的项目”的要求，考虑除以防控污染为目的的建设项目，新建、改建、扩建均可能造成污染的扩散，因此管控范围内禁止新建、改建、扩建。
根据《污染地块风险管控与土壤修复效果评估技术导则》（HJ 25.5-2018），“制度控制包括限制地块使用方式、限制地下水利用方式、通知和公告地块潜在风险、制定限制进入或使用条例等方式”，结合在产企业的生产需求，提出巡视检查、绿化或硬化等制度控制措施。
本《指南》提供了加密监测的启动条件和实施方法。相关内容在《工业企业土壤和地下水自行监测技术指南（试行）》（HJ 1209-2021）的基础上，适当放松要求，重点关注扩散性比较强的污染物（挥发性有机物和易迁移污染物）和污染情形。
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经加密监测后，若污染物浓度处于相对稳定的状态，则意味着没有继续向土壤或地下水输入的污染源。考虑在产企业进行工程控制技术难度高，成本高，可能对生产造成影响，该种情况下污染已经得到控制，可不再采取工程手段。
但若污染物浓度呈现上升趋势，说明有继续向土壤或地下水输入的污染源。该情况下污染仍然在扩散，需要通过工程控制手段控制。上升趋势的判断参考《工业企业土壤和地下水自行监测技术指南（试行）》（HJ 1209-2021）的相关要求。
《指南》在《土壤污染风险管控与修复技术手册》和《地下水污染风险管控与修复技术手册》的基础上，结合实际案例和在产企业风险管控与修复需求，提供了在产企业污染土壤和地下水风险管控与修复推荐技术清单，并提供了技术特点及适用性。
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考虑在产企业进行土壤和地下水的治理修复技术难度高，成本高，对生产影响大，原则上不要求在产企业开展治理修复。但若采取工程控制措施后，污染物浓度呈现上升趋势，说明工程控制已失效或没能完全控制污染扩散，需要按照相关标准要求开展土壤污染状况调查与治理修复。
《指南》提供了在产企业污染土壤和地下水风险管控与修复推荐技术清单，并提供了技术特点及适用性。
[bookmark: _Toc27981][bookmark: _Toc744][bookmark: _Toc5221][bookmark: _Toc29400][bookmark: _Toc20980][bookmark: _Toc14521]7 重大意见分歧的处理依据和结果
无。
[bookmark: _Toc25269][bookmark: _Toc20983][bookmark: _Toc6343][bookmark: _Toc7587][bookmark: _Toc19351][bookmark: _Toc25010]8 与国内外同类标准的对比情况
[bookmark: _GoBack]目前国内尚无相应的国家标准、行业标准、北京市地方标准，也未采用国际标准。
[bookmark: _Toc6932][bookmark: _Toc22719][bookmark: _Toc15870][bookmark: _Toc12953][bookmark: _Toc103617153][bookmark: _Toc7506][bookmark: _Toc18371]9 作为推荐性标准的建议及其理由
本标准为推荐性标准。用于规范和指导汽车制造行业科学、合理地开展企业土壤源头防控相关工作。
[bookmark: _Toc5116][bookmark: _Toc2899][bookmark: _Toc17396]10 实施标准的措施（政策措施/宣贯培训/试点示范/监督检查/配套资金等）
为确保本标准的顺利实施，切实推动汽车制造行业企业开展土壤污染源头防控工作，本标准实施后，开展实施以下措施：
（1）组织对汽车制造行业企业责任人开展宣贯培训，采用技术宣讲、案例剖析、在线答疑等多种方式，详细讲解本标准的工作程序及技术要点，便于执行；
（2）可选择汽车制造行业典型企业作为试点，开展制定土壤污染源头防控方案并落实，在工作中对标准实施情况进行总结、分析与评估，及时研究解决地方标准实施中的有关问题。对执行效果好的试点企业及时进行总结，形成可复制推广的经验。
[bookmark: _Toc16385][bookmark: _Toc156162621][bookmark: _Toc1293][bookmark: _Toc12602]11 其它应说明的事项
本标准不涉及专利。



