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[bookmark: _Toc70425261][bookmark: _Toc79438114][bookmark: _Toc70425414][bookmark: _Toc58417535][bookmark: _Toc187248798]一、任务来源，起草单位，协作单位，主要起草人
[bookmark: _Toc13540][bookmark: _Toc13228][bookmark: _Toc25140][bookmark: _Toc56013997][bookmark: _Toc7454][bookmark: _Toc1582][bookmark: _Toc4292][bookmark: _Toc20532][bookmark: _Toc17999][bookmark: _Toc25429][bookmark: _Toc5256]任务来源：为落实中央关于健全生态环境监测评价制度的要求，以及《北京城市总体规划（2016年-2035年）》有关生态环境评价要求，服务于北京市生态环境质量评价，客观反映全市、各区以及各专题生态环境建设和保护成效，北京市生态环境局于2021年发布了北京市地方标准《生态环境质量评价技术规范》。经过三年的实践应用，部分评价标准需根据当前北京市生态环境质量评价管理工作进行调整，因此组织中国科学院生态环境研究中心、北京市生态环境监测中心、北京市生态环境保护科学研究院、北京市测绘设计研究院开展地方标准修订工作。
2023年12月北京市市场监督管理局发布了《北京市市场监督管理局关于印发<2023年北京市地方标准制订项目计划（第三批）>的通知》（京市监发〔2023〕149号）,《生态环境质量评价技术规范》列入2023年北京市地方标准制订项目，项目编号：20231349。项目类别为一类，标准性质为推荐性。
起草单位：中国科学院生态环境研究中心、北京市生态环境监测中心、北京市生态环境保护科学研究院、北京市测绘设计研究院。
主要起草人：
[bookmark: _Toc10339][bookmark: _Toc56013999][bookmark: _Toc11287][bookmark: _Toc11497][bookmark: _Toc58417536][bookmark: _Toc47342770][bookmark: _Toc2356][bookmark: _Toc70425262][bookmark: _Toc79438115][bookmark: _Toc32742][bookmark: _Toc70425415][bookmark: _Toc26502][bookmark: _Toc19434][bookmark: _Toc187248799][bookmark: OLE_LINK11][bookmark: _Toc394][bookmark: _Toc13581][bookmark: _Toc13726]二、制定标准的必要性和意义
[bookmark: _Toc70425263][bookmark: _Toc70425416][bookmark: _Toc79438116][bookmark: _Toc187248800][bookmark: _Toc58417537][bookmark: _Toc56014000][bookmark: _Toc23081][bookmark: _Toc8512][bookmark: _Toc3185][bookmark: _Toc32162][bookmark: _Toc23666][bookmark: _Toc21827][bookmark: _Toc26715]1 制定标准的必要性
为贯彻《中华人民共和国环境保护法》，推动生态环境保护与生态文明建设，北京市生态环境局组织相关单位编制了针对超大城市特征，提升生态环境质量评价精细化水平的生态环境质量评价指标体系，并形成北京市地方标准《生态环境质量评价技术规范》DB11/T 1877-2021，于2021年9月24日发布。该地方标准提出的北京市生态环境质量评价指标体系包括一个综合评价指标体系与三个专题评价指标体系，形成1+3北京市生态环境质量评价指标体系。其中，综合评价指标体系可用于以全市域以及各区为评价对象开展生态环境质量评价；三个专题评价指标体系是指专门以集中建设区、生态保护红线及其他生态空间，重点生态工程为评价对象开展的生态环境质量评价。主要有如下几方面的考虑：第一、随着城市化的快速推进，集中建设区中人民群众对美好生态环境的需求不断增长，提升集中建设区生态环境质量，提升集中建设区居民的生态环境获得感，让“生态”走进城市，让居民获得“生态”成为集中建设区生态环境质量改善的总体目标。开展集中建设区生态环境质量评价，加强集中建设区生态环境质量监管，以指导集中建设区生态环境质量的优化与提升。第二、北京市生态保护红线及其他生态空间多由林地、草地、湿地等生态用地构成，是最重要的生态空间，是保障生态安全的最关键区域，是生物多样性丰富区、重点区，是需要加强保护和修复的重要区域，也是生态环境部门监管的重点区域和对象，需要进行严格保护，对人类活动进行严格管控。开展生态保护红线及其他生态空间生态环境质量评价与监管，以强化重点生态空间的保护与生态环境质量提升。第三、《北京城市总体规划（2016-2035）》第48条提出“加强沿平原地区东北部、北部及西部边缘浅山带的生态保护与生态修复，加大生态环境建设投入、鼓励废弃工矿用地生态修复、低效林改造等，提升生态环境规模和质量。”开展北京市重点生态工程生态环境质量监测和评价，加强重点生态工程生态环境监管，引导高质量生态工程修复。因此，基于以上三个专题评价对象，分别提出对应的生态环境质量评价指标体系以客观、精细地开展针对性评价，全面引导不同专题开展生态保护修复相关工作。
北京市生态环境局自2021年开始，采用该标准对北京市生态环境质量开展监测评价并逐年对外发布北京市及各区以及对应专题生态环境质量评价结果，对于评价北京市生态环境质量现状及其变化、反映生态环境保护综合成效、指导地方开展生态环境保护工作方面发挥了极其重要的作用。经过三年的实践应用，出现了个别年份极端强降水、异常干旱等天气变化以及生态环境持续改善背景下，部分指标有进一步优化的空间，从而更好地发挥对于全市和各区生态保护工作的引导作用。因此，结合实际应用经验、生态环境研究新进展，对该地方标准进行修订，对于未来北京市生态保护工作十分必要。
[bookmark: _Toc70425264][bookmark: _Toc187248801][bookmark: _Toc23981][bookmark: _Toc23278][bookmark: _Toc24816][bookmark: _Toc21060][bookmark: _Toc79438117][bookmark: _Toc70425417][bookmark: _Toc56014001][bookmark: _Toc58417538][bookmark: _Toc3760][bookmark: _Toc30277][bookmark: _Toc24606]2 制定标准的意义
北京市《生态环境质量评价技术规范》的编制与修订既是落实中央要求建立生态环境监测评价制度的具体举措，又是反映生态环境保护工作成效和人民群众生态环境获得感的重要途径。北京市《生态环境质量评价技术规范》的编制对于建立健全生态环境质量评价、监管制度具有重要意义。通过精细评价北京市生态环境质量及其变化趋势，客观反映北京市生态环境保护工作成效与存在的不足，引导和督促各区各部门以生态环境质量改善为核心目标进行生态环境管理和保护工作，以提升人民群众生态环境获得感和幸福感。
北京市《生态环境质量评价技术规范》的编制与修订是推动首都生态环境质量改善的重要手段。《北京城市总体规划（2016年-2035年）》中提出“对绿地、水系、湿地等自然资源和生态空间开展生态环境评估，针对问题区域开展生态修复”。北京市《生态环境质量评价技术规范》通过从环境质量、生态系统质量以及生物多样性三个方面构建评价指标体系，准确、及时、全面反映北京市生态环境质量及其变化趋势。经过多年应用，结合北京市生态环境质量及其监测手段现状，通过开展生态环境质量评价指标及其权重的修订，优化其对于北京市生态环境质量评价的客观反映能力，对于推动北京市生态环境保护与生态环境质量改善具有重要意义。
[bookmark: _Toc187248802][bookmark: _Toc14485][bookmark: _Toc79438118][bookmark: _Toc19446][bookmark: _Toc5871][bookmark: _Toc8342][bookmark: _Toc17410][bookmark: _Toc56013998][bookmark: _Toc7004][bookmark: _Toc58417539][bookmark: _Toc70425418][bookmark: _Toc7379][bookmark: _Toc18778][bookmark: _Toc70425265][bookmark: _Toc15475][bookmark: _Toc8772]三、适用对象基本情况
本标准适用于北京市市域及各区、集中建设区、生态保护红线及其他生态空间、重点生态工程开展生态环境质量评价，分析生态环境质量现状、对比生态环境质量变化、引导生态保护工作等。
其中北京市市域及各区是指北京市全市域以及十六个城区；集中建设区是指北京市以城镇开发边界为主，一定规划期限内城市集中连片开发建设的区域，以及区域内绿地、水体等生态空间，主要包括各城区集中连片发展的建成区区域；生态保护红线及其他生态空间包括生态保护红线区以及其他生态空间，其中生态保护红线是指在生态空间范围内具有特殊重要生态功能、必须强制性严格保护的区域，是保障和维护国家生态安全的底线和生命线，通常包括具有重要水源涵养、生物多样性维护、水土保持、防风固沙等功能的生态功能重要区域，以及水土流失、土地沙化等生态环境敏感脆弱区域除生态保护红线以外的森林、草地、湿地、河流、湖泊等具有自然属性并以提供生态服务或生态产品为主体功能的国土空间。当前北京市生态保护红线主要分布于密云、怀柔、平谷等城区。其他生态空间是指除生态保护红线以外的森林、草地、湿地、河流、湖泊等具有自然属性并以提供生态服务或生态产品为主体功能的国土空间；重点生态工程是指应用生态学、经济学的相关理论和系统论的方法，以生态环境保护与社会经济可持续发展为目的，对区域生态系统进行治理或修复以提高生态系统服务功能的工程项目，如河流湿地修复工程等。
[bookmark: _Toc187248803]四、主要起草过程
北京市《生态环境质量评价技术规范》的酝酿和总体设计从2019年开始，由北京市生态环境局自然生态保护处具体组织开展，中国科学院生态环境研究中心、北京市生态环境监测中心、北京市生态环境保护科学研究院等单位参与指标体系的设计、讨论、试算和编制工作。
2024年2月，北京市生态环境局组织召开了《生态环境质量评价技术规范》地方标准修订启动会，明确了标准修订的需求、核心思想、任务分工等。
2024年3-11月，各起草单位根据各自分工对生态环境质量评价指标体系进行多轮修订、讨论、试算与进一步完善。
2024年12月，经过多轮修订与完善，形成《生态环境质量评价技术规范》修订稿（公开征求意见稿）
[bookmark: _Toc79438119][bookmark: _Toc70425266][bookmark: _Toc70425419][bookmark: _Toc58417540][bookmark: _Toc187248804]五、制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系，与国内外同类标准水平的对比情况
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1）基本原则
标准的制定与修订均按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
北京市《生态环境质量评价技术规范》及其修订内容应当与国家标准（如HJ 192-2015）相衔接，并全面反映北京市生态环境质量和生态保护绩效，同时也应当考虑各区生态环境特征及差异。
系统统筹的原则。立足于统筹推动生态环境改善，落实山水林田湖草系统保护的思想，体现对国土空间生态环境状况的统筹提升。
管评结合的原则。将北京市生态环境保护管理的要求和评价导向相结合，评价结果直接应用于管理中，管理成效体现在评价结果上。
质量兼顾的原则。在充分考虑面积等数量指标的同时，充分吸纳融合内在生态属性等方面的指标。
外部监督的原则。立足于生态环境部门对生态环境的监管职责，选取指标全部由生态环境部门自主监测获取。
2）指标选取原则
a 科学性
所选择的评价指标、计算方法都应当具有本学科的特定内涵，能够客观反映生态环境质量的基本特征。
b 综合性
生态环境质量评价是一项多指标，多要素的综合性评价工作，系统性综合考虑生态环境质量是北京市《生态环境质量评价技术规范》建立的重要原则之一。
c 针对性
北京市生态环境质量评价是对北京市生态环境质量的综合评价，包括环境质量、水域覆盖、植被覆盖、土地负荷和生物多样性等多方面的评价，所选指标应当反映北京市生态环境质量为主，注重生态建设和管理成效，注重结果导向。
d 易获取性
指标选取应考虑数据源可获取，有利于获取相关指标数据，保证评价工作具有可行性，使理论与实践得到良好的结合。
e 可比性
北京市各区生态环境本底条件和经济发展水平参差不齐，并且评价涉及多方面的指标，北京市《生态环境质量评价技术规范》构建时应遵循可比性原则，增强各区评价结果的可比性。
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北京市《生态环境质量评价技术规范》的编制过程中主要参考的规范、标准如下：
GB 3095 环境空气质量标准
GB 3096 声环境质量标准
GB 3838 地表水环境质量标准
HJ 192 生态环境状况评价技术规范
DB11/T 2059  生态产品总值核算技术规范
LY/T 2586 空气负（氧）离子浓度观测技术规范
[bookmark: _Toc58417543][bookmark: _Toc79438122][bookmark: _Toc70425422][bookmark: _Toc70425269][bookmark: _Toc187248807]3 与现行法律、法规、标准的关系
本标准是依据《中华人民共和国环境保护法》、《关于划定并严守生态保护红线的若干意见》、《北京市生态涵养区生态保护和绿色发展条例》等涉及生态环境质量监测、评价的相关条款制定的地方推荐信标准。
本标准在编制过程中主要参考了HJ 192、HJ 623等相关标准，并充分考虑北京市生态环境实际状况和生态保护修复监管的需求。
《生态环境状况评价技术规范》HJ 192提出的生态环境状况指数（EI）由生物丰度指数、植被覆盖指数、水网密度指数、土地胁迫指数、污染负荷指数和环境限制指数加权获得。分别反映评价区域内生物的丰贫、植被覆盖的高低、水的丰富程度、遭受的胁迫强度、承载的污染物压力，以及在评价时段内评价区域是否出现严重影响人居生产生活安全的生态破坏和环境污染事项。
本标准是在HJ 192的基础之上，从北京市自身特点出发，为服务于生态环境管理和生态环境保护成效评价，将污染负荷指数调整为环境质量指数，重点强调环境质量改善状况和环境质量改善的生态环境保护工作目标与成效；不将环境限制指数作为生态环境质量计算的部分，也更符合北京市的实际现状；其余指数的含义和设置目的与HJ 192基本一致或相似，但在指标选择上增加了体现绿地质量的生物量、体现绿地服务的绿视率、体现河流、湖库等岸线自然生态属性的河流、湖库自然岸线保有率等极具创新性和前瞻性的新指标。整体而言，本标准在评价指数指标选取和权重设置上和HJ 192保持高度一致性和衔接。
《区域生物多样性评价标准》HJ 623通过对野生维管束植物丰富度、野生动物丰富度、生态系统类型多样性、物种特有性、受威胁物种的丰富度、外来物种入侵度分别赋予0.20、0.20、0.20、0.20、0.10、0.10的权重以计算区域生物多样性指数，以评价区域生物物种以及生态系统的多样性。
本标准在制定过程中参考了HJ 623关于生物多样性评价的指标选取和权重设置，从而提出本标准的生物多样性指数。指标选择上，本标准不仅重点考虑高等植物、动物，还将大型真菌纳入到生物多样性的评价体系中，丰富了生物多样性的评价内容；为体现生物多样性保护成效，将国家I-II级重点保护物种、北京市I-II级重点保护物种、自然保护地和生态保护红线面积纳入到评价之中，从而取代了特有种种数、受威胁物种的丰富度；而对于集中建设区、重点生态工程的生物多样性评价时，则更多体现本地物种的保护成效，因此本标准将本地物种（包括本地植物、本地动物）多样性指数纳入到生物多样性指数的计算之中，体现一定的创新性和针对性。整体而言，本标准在生物多样性的指标选取和权重设置上和HJ 623具有高度一致性。

[bookmark: _Toc187248808]4 与国内外同类标准水平的对比情况
[bookmark: _Toc187248809][bookmark: _Toc70425423][bookmark: _Toc70425270][bookmark: _Toc58417544][bookmark: _Toc79438123]4.1 与国内同类标准水平的对比情况
国内同类型的标准主要为生态环境部于2015年修订并发布的《生态环境状况评价技术规范》HJ 192。本标准在制定过程中重点参考了HJ 192。从评价所需数据、评价内容设置、评价指标体系以及评价分析四个方面与HJ 192进行了详细比较，见表1。
表1 本标准与HJ 192的对比情况
	对比内容
	HJ 192
	本标准

	数据源
	遥感数据类型
	30米分辨率遥感影像、250米分辨率MODIS NDVI数据
	高分辨率遥感影像

	
	数据获取渠道
	生态环境部门，以及水利部门等非生态环境部门
	生态环境部门独立获取

	评价内容与权重
	评价内容与权重
	生物丰度指数（0.35）
植被覆盖指数（0.25）
水网密度指数（0.15）
土地胁迫指数（0.15）
污染负荷指数（0.10）
	生物多样性指数（0.20）
植被覆盖指数（0.30）
水域覆盖指数（0.20）
土地负荷指数（0.10）
环境质量指数（0.20）

	评价指标
	环境质量
	COD、氨氮、烟（粉）尘等排放量
	PM2.5浓度

	
	水域覆盖
	水域面积百分比、水资源量
	湿地面积百分比、河流湖库自然岸线保有率、有水河长百分比

	
	植被覆盖
	NDVI
	植被覆盖面积、植被生物量、绿视率等

	
	生物多样性
	生物多样性指数、生境质量指数
	生物多样性指数

	评价分析
	生态保护红线及其他生态空间生态环境质量分级分析
	差：<20
较差：20-35
一般：35-55
良：55-75
优：≥75
	差：<45
一般：45-55
良：55-70
优：≥70


一、数据方面：相比较于HJ 192，本标准提升了遥感影像数据分辨率，利于全面反映精细化生态环境质量；数据主要为生态环境部门自身获取，利于生态环境质量的独立评价。
1）本标准对北京市生态环境质量的评价精细程度更高。取代了HJ 192以中低分遥感数据作为主要数据源，本标准采用高分辨率遥感数据进行生态环境质量评价，更精细地体现了北京市平原区、中心城区的生态环境特征，从而更全面反映了绿地等城市生态建设成效；
2）本标准采用的指标体系和数据来源基本来自于生态环境部门，不存在数据获取困难、独立性差、时效滞后等困难和问题。同时各指数计算时也不存在某些指标（如土地覆盖类型比例）重复计算的问题。
二、评价内容与权重：相比较于HJ 192，本标准提升了环境质量权重，突出体现生态环境质量改善的工作目标与成效。
本标准适当调整了HJ 192中生态要素、环境质量要素权重的相对大小，更多体现北京市生态环境质量改善变化，而非自然禀赋，突出了北京市生态环境治理保护工作成效。
三、评价指标：所选评价指标更具有针对性和创新性，更能体现北京市生态环境质量的改善目标。
1）环境质量：HJ 192主要以COD、氨氮等污染物排放量作为环境质量的主要评价指标。本标准从环境质量改善的角度出发，取代了上述评价指标，以PM2.5浓度作为环境质量的评价指标，突出体现以改善环境质量为目的的生态环境管理和保护工作，目标导向性更强。
2）水域覆盖：本标准的水域覆盖指数的评价不仅关注水资源量方面（如有水河流长度指数），更增加了自然岸线保有率，突出了强调水网岸线保持自然生态属性和功能的特点。
3）植被覆盖：植被覆盖指数的评价不仅考虑植被覆盖面积的多少，更将植被质量（生物量）纳入到评价指标体系中，从而强调了提质增绿的重要目标。生物量相比较于HJ 192的NDVI更具有指导性和抓手性，利于生态环境部门对于植被质量的引导提升与管理。同时针对集中建设区植被覆盖指数评价中，还将绿地服务类指标（包括绿视率、公园绿地15分钟到达覆盖率等）纳入到评价体系中，重点强调集中建设区生态环境管理需重点考虑城市居民对于绿地服务的需求性。
4）生物多样性：相比较于HJ 192，本标准删除了生境质量评价，因其与植被覆盖指数评价具有重复性。同时在集中建设区、重点生态工程的生物多样性指数的评价中，增加了本地物种的丰富度，突出强调本地物种保护的重要性。
四、评价分析：本标准相比较于HJ 192，适当提升了评价等级划分阈值。
与HJ 192相比较，以生态保护红线及其他生态空间生态环境质量评价为例，本标准提升了其各等级划分阈值，突出体现强化、并严格把控生态保护红线及其他生态空间生态环境质量的优化提升。
因此，本标准在参考HJ 192的基础之上，通过采用更加精细的数据，构建更为适宜、创新和指导性的评价指标，开展生态环境质量评价分析，加强生态环境质量的严格评价，引导北京市生态系统质量管理和保护工作。
本标准与HJ 192相对比，更统合北京市生态环境质量整体现状，重点考虑北京市生态环境特点和管理需求，全面反映北京市生态环境改善状况，适用于具有超大城市特征和高度城市化的北京市进行生态环境质量的精细化评价和管理，针对北京市生态环境质量评价更具有适用性和指导性。在指标选取方面，与HJ 192相比较，既保持了一致性，同时又基于北京市自身特点具有一定的针对性、适用性和指导性，此外又具有一定的创新性。
[bookmark: _Toc187248810]4.2 与国外同类标准水平的对比情况
国际上同类型针对城市尺度生态环境质量评价的标准如新加坡城市多样性指数。该标准是首个用于衡量城市、国家级别以下区域或地方政府在保护生物多样性所做努力的一种评价工具。该标准从城市本地物种多样性、生物多样性提供的生态系统服务（如气候调节）、生物多样性管理（如用于生物多样性的预算）三方面评价城市生物多样性状况。与新加坡城市多样性指数相比较，本标准在如下几个方面更具特点与优势：一、本标准是针对城市生态环境质量的综合性评价，评价方面涉及环境、生态、生物多样性等多个方面。而新加坡城市多样性指数则主要用于评价城市生物多样性状况，针对城市生态环境质量的其他方面的评价存在局限性；二、本标准中生物多样性评价的指标选择中更为具体，针对性更强。而新加坡城市多样性指数的评价指标高达23项，虽然涉及了生物多样性评价的多个方面，但是针对性不强，且对于其他城市的参考性也不够。
[bookmark: _Toc187248811]六、主要条款及条款编制依据的说明，主要技术指标、参数、实验验证的论述
[bookmark: _Toc79438124][bookmark: _Toc58417545][bookmark: _Toc70425424][bookmark: _Toc70425271][bookmark: _Toc187248812]1 主要条款的说明
本标准的主要条款包括：
第3章 术语和定义，给出了生态环境质量指数等术语的中、英文名称和定义。
第4章 生态环境质量评价工作流程，给出了北京市生态环境质量评价的具体工作流程。
第5章 市域及各区生态环境质量评价，给出了北京市市域及各区生态环境质量评价的指标体系，以及生态环境质量指数、各计算参数的具体计算方法。
第6章 专题生态环境质量评价，给出了北京市集中建设区、生态保护红线及其他生态空间、和重点生态工程生态环境质量评价的指标体系，以及生态环境质量指数、各计算参数的具体计算方法。
第7章 数据来源，给出了北京市生态环境质量评价中所有计算参数的数据来源，包括环境监测、遥感监测以及物种多样性调查等。
附录A （资料性） 二级指标及计算参数含义，给出了北京市生态环境质量评价指标体系中所有二级指标和计算参数的具体含义。
附录B （规范性） 计算参数的计算公式，给出了北京市生态环境质量评价指标体系中带（a）计算参数的具体计算公式。
附录C （资料性） 参考性指标体系及指标含义，给出了北京市生态环境质量评价的参考性指标体系以及各指标的含义。
参考文献，给出了本标准制定过程中所参考的相关标准、文件。
本标准修订过程中，并未对标准主要条款及其含义进行修改。
[bookmark: _Toc70425425][bookmark: _Toc70425272][bookmark: _Toc187248813][bookmark: _Toc79438125][bookmark: _Toc58417546]2 主要技术指标、参数、实验验证的论述
[bookmark: _Toc79438126][bookmark: _Toc58417547][bookmark: _Toc70425426][bookmark: _Toc187248814][bookmark: _Toc70425273]2.1 生态环境质量指数国内外研究进展
[bookmark: _Toc79438127][bookmark: _Toc70425427][bookmark: _Toc70425274][bookmark: _Toc58417548]2.1.1 国外生态环境质量评价研究进展
1987年挪威前首相布伦特夫人领导的“联合国环境与发展委员会”发表了《我们共同的未来》，该报告标志着保护生态环境思想的成熟。1992年，联合国环境与发展会议在巴西里约热内卢通过《关于环境与发展的里约热内卢宣言》和《21世纪议程》，第一次将保护生态环境由理论和概念推向行动。生态环境质量的评价日渐受到了各国的重视。2002年及2008年，美国白宫科学与技术政策办公室先后两次委托海因茨中心编写《美国生态系统状况报告》。2009年，由英国国家环保局组织，多个政府部门、学术界、非政府组织和私营部门机构参与，开展了英国国家生态系统评价。
随着城市人口的不断膨胀，人类经济活动对地球资源及环境造成了胁迫。生物多样性是维持地球平衡的重要因素之一。新加坡提出的“新加坡城市多样性指数”于2010年正式被国际社会采纳。这是首个用于衡量城市、国家级别以下区域或地方政府在保护生物多样性所做努力的一种评价工具。这个指数由两部分组成，第一部分“城市概况”提供了城市的背景资料；第二部分分为三大类指标：城市本土生物多样性、所提供的相关生态系统服务、相关城市治理及管理。具体衡量指标达23项，包括自然地区占城市面积的比例、休闲及教育服务、淡水服务以及生物多样性等项目。城市可依据其各项指标的基准，监测与评估其在生物多样性保护方面的进展。新加坡指数是一个开拓性的自我评估工具，其目的是为了帮助城市更好地理解如何改进生物多样保护所作的努力；这项指数的各个指标是衡量经济、社会和环境变量的重要政策工具，通过三种相互关联的机制，帮助城市实现其生物多样性目标，让政策产生积极效果。“新加坡城市多样性指数”的评价方法在巴西的库里提巴、比利时的布鲁塞尔、加拿大的蒙特利尔、法国的巴黎、日本的名古屋及英国的伦敦等三十多个城市得到了一定的应用。联合国环境规划署组织的生态系统与生物多样性经济学研究小组认为，生物多样性对一个城市来说是非常重要的，因为生物多样性可以使一个城市更加突出，可增强其吸引人才及资金的竞争力，也可以推动生物制药科研、科技创新以及自然旅游等产业。但是“新加坡城市生物多样性指数”只是对城市中生物多样性的评价，并未对城市其他生态资产如城市蓝绿设施，及环境资源如水、土、气等进行评估。
2012年，《国际城市蓝皮书：国际城市发展报告（2012）》首次对全球40个城市的城市战略、城市生态、城市治理、城市空间、城市经济等核心领域进行跟踪评估。其中，蓝皮书对城市生态指标的设计采用了“以人为本”的立场，充分尊重实际生活感受，因此二级指标采用了宜居指数、环境指数和污染指数。宜居指数用于评估工作环境、生活成本、安全和保障、生活环境、生活设施；环境指数主要用于评估生态和自然环境；污染指数主要用于评估城市的总体污染，涉及水污染、空气污染，其中空气污染扮演重要角色。评估结果发现世界城市之间的环境状况差异并不显著，特别是发达国家城市之间尤为趋同。城市组群大体上可分为五组。第一组主要是人们耳熟能详的“后现代城市”，包括斯德哥尔摩、维也纳、苏黎世、日内瓦和柏林；第二组城市的指标仍可以达到环境评价最佳的斯德哥尔摩的80%以上，主要为东京、哥本哈根、法兰克福、慕尼黑等；第三组城市的指标得分仍为最高得分的60%以上，如多伦多、马德里、首尔等城市；第四组为波士顿、华盛顿等城市；最后一组城市多为发展中大国的城市如北京、上海，也包括纽约、芝加哥等城市。
联合国可持续发展目标是联合国于2015年制定的17个全球发展目标，在千年发展目标到期之后继续指导2015-2030年的全球发展工作。可持续发展目标旨在从2015年到2030年间以综合方式彻底解决社会、经济和环境三个维度的发展问题，转向可持续发展道路。其中，建设“可持续城市和社区”被列为17个可持续发展目标之一，具体目标明确提出“到2030年，减少城市的人均负面环境影响，特别关注空气质量；向所有人普遍提供安全、包容、无障碍、绿色的公共空间”。增强城市生态环境质量评价力度，提高城市的治理和管理水平，建设包容、安全、有风险抵御能力和可持续的城市和人类社区已刻不容缓。
[bookmark: _Toc70425275][bookmark: _Toc79438128][bookmark: _Toc58417549][bookmark: _Toc70425428]2.1.2 国内生态环境质量评价研究进展
面对生物多样性锐减、水土流失、环境污染等生态环境问题，有效解决生态环境突出问题、持续改善生态环境质量，推进生态文明建设，促进经济社会可持续发展是我国生态环境保护与管理的重要工作。尤其随着我国城市化发展速度的加快，城市生态环境面临前所未有的挑战，城市内物种生境退化、城市空气污染、局部生态系统退化等城市生态环境问题越加严重，有效评价城市生态环境质量是城市生态环境治理、监管的前提和基础。
2015年，生态环境部（原环境保护部）在修订《生态环境状况评价技术规范（试行）》（HJ/T192-2006）的基础之上发布了《生态环境状况评价技术规范》（HJ 192-2015）。该规范参考“十一五”城市环境综合整治定量考核指标、“十一五”国家环保模范城市考核指标以及国家生态市建设指标等国家考核指标、生态城市建设指数和区域可持续发展指标体系，构建了“1+3”生态环境质量指标体系，即一个综合性指标体系和三个专题生态区生态环境质量评价指标体系，分别用于综合评价生态环境状况以及生态功能区、城市以及自然保护区三个专题生态环境状况。《生态环境状况评价技术规范》（HJ 192-2015）针对城市生态环境特征，该规范确定了城市生态环境质量评价的指标体系。分别从环境质量、资源利用、污染控制和生态建设四个方面，筛选了城市地表水质达标率、区域环境噪声平均值等20个指标用于评价城市生态环境状况。
2015年11月，住房和城乡建设部发布了《城市生态建设环境绩效评估导则（试行）》，该导则针对土地利用、水资源保护、局地气象与大气质量、生物多样性4个方向，给出了29个推荐性评估指标。该导则着重关注了人为影响和政策作用，自然禀赋类的指标占比少且数据来源部门较多，几乎不涉及遥感监测数据，评价工作较为复杂。值得关注的是，该导则对生态环境质量评价时，创新地将城区类型划分为城市新建区、旧城改建区、棕地更新区与生态限建区并设置不同的指标权重，可以更为精细地开展评价工作。此外，住房和城乡建设部还于2017年7月发布《绿色生态城区评价标准》（GB/T51255-2017）。该标准更侧重城市人为设施建设的评价与考核，仅在土地利用、生态环境等领域体现了对环境质量、生物多样性、绿地、湿地等的关注。
2016年12月，住房和城乡建设部联合生态环境部（原环境保护部）共同组织编制了《全国城市生态保护与建设规划（2015-2020年）》。该规划基于对城市生态保护与建设面临的形势进行分析，提出了城市生态保护与建设指标体系，包括生态空间建设、人居环境质量、生物多样性保护、城市环境安全、资源能源利用和综合保障支撑等6个主要方面，建成区绿地率、建成区绿化覆盖率等30个指标。该指标体系未设置综合计算值，但给出了每项指标在2020年应达到的标准值，并通过划分“考核项”与“引导项”来区分指标的重要性。指标体系较全面地考察了自然禀赋、环境质量、生态建设成果，同时加强了对公众满意度、宣传教育、环保投资的评价，但在生物多样性保护大类的二级指标中，只涉及了本地木本植物。
2011年-2014年，生态环境部（原环境保护部）联合中国科学院共同开展了“全国生态环境十年变化（2000-2010）调查评估”工作，以摸清全国十年间生态环境质量及其变化趋势，综合评估全国生态系统质量与功能，提出新时期我国生态环境保护对策与建议，服务于生态文明建设。该评估工作下设了“重点城市化区域生态环境十年变化调查与评估”专题项目，并在该专题下针对京津冀、长三角等7个城市群设置了相应的调查与评估专题。针对典型城市群和重点城市2000-2010年的城市化进程、生态系统格局与变化、生态环境质量特征与演变、资源环境效率，以及城市化对生态环境质量的影响进行调查与评估。其中重点城市建成区生态环境质量评价利用遥感数据、环境监测数据及统计数据从城市化强度、城市景观格局、生态质量、环境质量、资源环境效率和生态环境胁迫6个方面构建指标体系。其中生态质量重点考虑城市绿地，对城市绿地的构成和分布进行量化评价，但缺乏对城市绿地服务的评价，也没有对城市水体、水体岸线进行充分考虑。此外，该指标体系并未对城市生物多样性进行调查与评估。
改革开放四十年来，深圳社会经济得到快速发展，深圳城市生态系统动态变化与深圳社会经济发展紧密相连。然而，美丽深圳建设过程中存在生态资源家底长期不清、生态环境问题致因无法科学判定等突出问题。因此，通过开展深圳市生态调查与评估，可以精确诊断深圳城市生态系统存在的问题、阐明深圳典型生态环境问题及其形成机理，以助力建设美丽深圳、推进深圳生态文明建设。2017年-2020年，受深圳市委托中国科学院生态环境研究中心联合深圳市环境科学研究院开展“深圳市陆域生态调查评估项目”。针对深圳市建成区主要开展的调查工作包括城市建成区生态系统精细格局特征与演变、建成区植物调查和建成区动物调查三个方面。此外，项目通过构建城市生态健康指数（深圳指数）来反映城市生态健康状况。参考“领导干部离任自然资源审计”、“资源环境承载能力监测预警长效机制”、“生态产品价值实现机制（生态系统产品价值核算）”和“深圳率先建设社会主义现代化先行区指标体系”等，深圳城市生态健康指数按照代谢效率、服务能力、典型问题三个方面进行细分，以评估城市生态系统中资源转化为产品和服务的效率、城市生态系统提供的主要服务功能以及城市生态系统的主要生态环境问题。
如上的指标框架、评估方法从不同角度针对城市生态环境质量评价构建了对应的指标体系，尤其国家发布的《生态环境状况评价技术规范》（HJ 192-2015）以及“全国生态环境十年变化（2000-2010）调查评估”工作已经在北京得以有效的展开，为北京市生态环境质量评价指标体系的构建提供了丰富的经验和理论基础。
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修订之后，市域及各区生态环境质量指数主要包括三个方面：环境质量、生态系统质量和生物多样性，即通过综合考虑生物多样性（生物多样性指数）以及生物赖以生存的生态系统质量（水域覆盖指数、植被覆盖指数、土地负荷指数）和环境质量（环境质量指数），形成一个综合性的生态环境质量指数，包括五个一级指标和十四个二级指标的总体架构（表2）。
在表2的基础之上，本标准还设置了参考性指标，提出更具有前瞻性和引导性的指标，将在成熟之时应用到生态环境质量评价之中（表3）。
表2 北京市市域及各区生态环境质量评价指标体系
	评价方面
	一级指标
	二级指标
	计算参数
	数据来源

	
	序号
	名称
	权重
	名称
	权重
	名称
	单位
	权重
	

	环境质量
	1
	环境质量指数
	0.20
	大气环境指数
	0.40
	PM2.5浓度
	μg/m3
	1.00
	环境监测

	
	
	
	
	水环境指数
	0.30
	水质指数
	-
	1.00
	

	
	
	
	
	土壤环境指数
	0.30
	土壤安全利用率
	%
	1.00
	

	生态系统质量
	2
	水域覆盖指数
	0.20
	水网密度指数
	0.60
	有水河流长度指数
	%
	0.30
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	
	
	
	水域面积指数
	%
	0.70
	

	
	
	
	
	自然岸线保有率
	0.40
	自然岸线保有率指数
	%
	1.00
	

	
	3
	植被覆盖指数
	0.30
	林地指数
	0.80
	森林指数a
	-
	0.50
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	
	
	
	灌丛指数a
	-
	0.30
	

	
	
	
	
	
	
	园地指数a
	-
	0.20
	

	
	
	
	
	草地指数
	0.10
	草地指数a
	-
	1.00
	

	
	
	
	
	耕地指数
	0.10
	耕地指数a
	-
	1.00
	

	
	4
	土地负荷指数
	0.10
	人工地表指数
	0.80
	人工地表指数
	%
	1.00
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	
	未利用地指数
	0.20
	未利用地指数
	-
	1.00
	

	生物多样性
	5
	生物多样性指数
	0.20
	物种多样性指数
	0.65
	野生高等植物指数a
	-
	0.20
	外业调查

	
	
	
	
	
	
	野生动物指数a
	-
	0.20
	

	
	
	
	
	
	
	野生大型真菌指数a
	-
	0.05
	

	
	
	
	
	
	
	国家重点保护物种种数
	种
	0.15
	

	
	
	
	
	
	
	北京市重点保护物种种数
	种
	0.10
	

	
	
	
	
	
	
	指示性生物类群指数
	
	0.30
	

	
	
	
	
	生态系统类型多样性指数
	0.10
	自然或半自然生态系统的类型数
	个
	1.00
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	
	外来物种入侵指数
	0.10
	外来物种入侵指数a
	-
	1.00
	外业调查

	
	
	
	
	受保护区域面积指数
	0.15
	受保护区域面积指数
	%
	1.00
	遥感监测
外业调查

	1. 二级指标及计算参数具体含义见附录A。在显著气候变化情况下，受气象条件影响的因子（环境质量指数、水域覆盖指数和植被覆盖指数）采用三年滑动平均值作为当年的评价值。

	1. 具体计算应符合附录B的要求。


表3 北京市市域及各区生态环境质量评价参考性指标体系
	评价方面
	一级指标
	二级指标
	计算参数
	数据来源

	环境质量
	环境质量指数
	大气环境指数
	空气负（氧）离子浓度
	环境监测

	
	
	
	臭氧浓度
	

	
	
	城市热岛指数
	城市热岛强度
	遥感监测

	生态系统质量
	水域覆盖指数
	水网密度指数
	水资源量
	外业调查

	
	生境质量指数
	生境破碎化指数
	平均斑块面积
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	斑块密度
	

	
	
	生境连通性指数
	生境连接度
	

	
	
	
	有效生态网络面积
	

	
	生态系统服务指数
	生态系统服务指数
	水源涵养指数
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	土壤保持指数
	

	
	
	
	防风固沙指数
	

	
	
	
	气候调节指数
	

	
	
	
	固碳指数
	

	
	
	
	空气净化指数
	

	
	
	
	休憩指数
	

	生物多样性
	生物多样性指数
	关键物种指数
	耐受种指数
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	致敏种指数
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一级指标选取未作修订，权重修订见下表：
	指数
	权重
	修订说明

	
	修订前
	修订后
	

	环境质量指数
	0.30
	0.20
	现有评价标准中，由于环境质量指数的权重较其他一级指标高，使得该指标对于全市及各区EI的评价值影响较大。同时，北京是环境环境质量持续改善。为此，下调其权重。

	植被覆盖指数
	0.20
	0.30
	绿色植被对于生态及市民的绿色获得感影响较大，为进一步反映花园城市建设效果，突出新增绿地等生态用地的生态环境效益
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二级指标选取未作修订，权重修订见下表：
	指数
	权重
	修订说明

	
	修订前
	修订后
	

	大气环境指数
	0.50
	0.40
	尽管PM2.5仍然是影响北京市大气环境质量的重要污染物，但是，近年来，全市细颗粒物（PM2.5）年均浓度持续降低、连续四年达到国家空气质量二级标准。因此，本标准修订时将大气环境指数权重向下调整0.10

	水环境指数
	0.40
	0.30
	水环境质量持续改善，因此，本标准修订时将其权重向下调整至0.30

	土壤环境指数
	0.10
	0.30
	实现土壤安全再利用是北京市土壤污染防治的重要工作，为体现土壤环境质量改善的目标导向，加强对土壤污染防治的生态环境保护与管理成效评价。因此，标准修订时将土壤环境指数权重向上调整0.20。

	水网密度指数
	0.80
	0.60
	1）本市自然岸线是水、陆生态交互的关键区域，是生物的重要通道，发挥了非常重要的生态服务功能，对于构建高质量生态廊道具有重要作用。因此，本次修订将自然岸线保有率权重向上调整到0.40。
2）并将其计算参数河流自然岸线保有率与湖库自然岸线保有率合并。

	自然岸线保有率
	0.20
	0.40
	

	林地指数
	0.70
	0.80
	1）植被覆盖及其变化是区域生态环境质量变化的重要指示，对区域生态、水文、环境变化具有重要的意义，尤其林地因其占比最高、生态功能最突出，是植被覆盖类型中的重点。与此同时，北京市草地占比较少。本次修订将林地指数上调至0.80。
2）林地指数的计算参数新增园地指数，修订之后，计算参数包括：森林指数、灌丛指数、园地指数，权重分别为0.50、0.30和0.20。
3）森林指数、灌丛指数、园地指数、草地指数、耕地指数中覆盖面积与生物量密度权重由0.60、0.40调整至0.80、0.20。

	草地指数
	0.20
	0.10
	

	人工地表指数
	0.70
	0.80
	1）土地负荷指数为负向指标，而未利用地类型作为建设用地和生态用地的中间状态，权重相对较大，为鼓励各区优化未利用地中的裸土地类型，鼓励各区将其作为生态恢复的备选空间，提高生态空间面积和生态容量，将其权重降低为0.20。
2）人工地表指数中的三个计算参数城镇用地人工地表面积指数、农村居民点人工地表面积指数和其他建设用地指数合并

	未利用地指数
	0.30
	0.20
	

	物种多样性指数
	0.55
	0.65
	城市生物多样性是评价城市生态系统服务功能的重要指标，对维护城市的生态安全和生态平衡、改善城市人居环境具有重要意义。城市生物多样性一方面给人类提供基本的环境，另一方面又提供丰富的资源，直接影响生态系统的稳定性和可持续性。城市生物多样性问题越来越受到国际社会的重视，我国城市化进程的快速发展使得城市生物多样性研究和保护更具紧迫性。2024年10月，北京在联合国生物多样性公约大会（COP16）可持续发展城市峰会上，获评“生物多样性魅力城市”，进一步体现了生物多样性水平在表征城市生态环境保护和绿色发展方面的重要作用。开展生物多样性评价是衡量生态系统是否健康的重要步骤，是认识生物多样性的现状与动态变化过程的有效途径。为此，本次修订将物种多样性指数权重上调至0.65.

	生态系统类型多样性指数
	0.15
	0.10
	

	外来物种入侵指数
	0.15
	0.10
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修订之后，集中建设区生态环境质量指数主要包括三个方面：环境质量、生态系统质量和生物多样性，即通过综合考虑生物多样性（生物多样性指数）以及生物赖以生存的生态系统质量（水域覆盖指数、植被覆盖指数）和环境质量（环境质量指数），形成一个综合性的生态环境质量指数，包括四个一级指标和十四个二级指标的总体架构（表4）。
在表4的基础之上，本标准还设置了参考性指标，提出更具有前瞻性和引导性的指标，将在成熟之时应用到集中建设区生态环境质量评价之中（表5）。
表4集中建设区生态环境质量评价指标体系
	评价方面
	一级指标
	二级指标
	计算参数
	数据来源

	
	序号
	名称
	权重
	名称
	权重
	名称
	单位
	权重
	

	环境质量
	1
	环境质量指数
	0.30
	大气环境指数
	0.30
	PM2.5浓度
	μg/m3
	0.60
	环境监测

	
	
	
	
	
	
	臭氧浓度
	μg/m3
	0.30
	

	
	
	
	
	
	
	致敏花粉浓度
	例/1000mm2
	0.10
	

	
	
	
	
	水环境指数
	0.30
	水质指数
	-
	1.00
	

	
	
	
	
	土壤环境指数
	0.10
	污染地块安全利用率
	%
	1.00
	

	
	
	
	
	声环境指数
	0.10
	声环境达标率
	%
	1.00
	

	
	
	
	
	城市热岛指数
	0.20
	城市热岛强度
	℃
	1.00
	气象监测

	生态系统质量
	2
	水域覆盖指数
	0.20
	水网密度指数
	0.70
	有水河流长度指数
	%
	0.70
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	
	
	
	水域面积指数
	%
	0.30
	

	
	
	
	
	水体服务指数
	0.30
	公众亲水指数
	%
	1.00
	

	
	3
	植被覆盖指数
	0.30
	林地指数
	0.40
	林冠指数a
	-
	0.80
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	
	
	
	灌丛指数a
	-
	0.20
	

	
	
	
	
	草地指数
	0.10
	草地指数a
	-
	1.00
	

	
	
	
	
	绿视率
	0.40
	绿视率
	%
	1.00
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	
	绿地服务指数
	0.10
	公园绿地面积占比
	%
	0.10
	

	
	
	
	
	
	
	公园绿地15分钟到达覆盖率
	%
	0.90
	

	生物多样性
	4
	生物多样性指数
	0.20
	本地物种多样性指数
	0.60
	本地植物指数a
	-
	0.50
	外业调查

	
	
	
	
	
	
	野生动物指数a
	-
	0.50
	

	
	
	
	
	外来物种入侵指数
	0.20
	外来物种入侵指数a
	-
	1.00
	

	
	
	
	
	指示性生物类群指数
	0.20
	蝴蝶指数
	-
	0.30
	外业调查

	
	
	
	
	
	
	鸟类指数
	-
	0.70
	

	1. 二级指标及计算参数具体含义见附录A。

	1. 具体计算应符合附录B的要求。


表5集中建设区生态环境质量评价参考性指标体系
	评价方面
	一级指标
	二级指标
	计算参数
	数据来源

	环境质量
	环境质量指数
	土壤环境指数
	固体废物无害化处理率
	环境监测

	生态系统质量
	植被覆盖指数
	绿视率
	建筑绿地视觉指数
	遥感监测
外业调查

	生物多样性
	生物多样性指数
	关键物种指数
	耐受种指数
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	致敏种指数
	


[bookmark: _Toc58417561]2.3.1.1 集中建设区一级指标选取与权重设置修订说明
一级指标选取及权重修订见下表：
	指数
	权重
	修订说明

	
	修订前
	修订后
	

	水域覆盖指数
	0.15
	0.20
	集中建设区生态环境质量主要强调水域、植被两种典型生态用地的面积、质量与服务。将其权重上调。

	植被覆盖指数
	0.25
	0.30
	

	土地负荷指数
	0.10
	0
	因集中建设区是城市社会经济发展的聚集区域，其生态环境质量评价重点强调生态环境质量保护与改善方向，而其土地负荷不作为评价方面。本次修订时将该指标删除。


[bookmark: _Toc58417562]2.3.1.2 集中建设区二级指标选取与权重设置修订说明
二级指标选取及权重修订见下表：
	指数
	权重
	修订说明

	
	修订前
	修订后
	

	大气环境指数
	0.40
	0.30
	1）同时随着城市环境质量持续改善，将大气环境指数权重下调至0.30。
2）随着城市生态环境改善，新型环境问题有所凸显，诸如臭氧。同时考虑人居环境健康，致敏花粉浓度显著影响敏感人群健康。本次修订将臭氧浓度、致敏花粉浓度纳入到大气环境指数中。因此大气环境指数中三项计算参数及其权重分别为PM2.5浓度（0.60）、臭氧浓度（0.30）、致敏花粉浓度（0.10）。

	城市热岛指数
	0.10
	0.20
	随着全球气候变化与城市化发展，城市极端高温对城市人居健康影响逐渐成为城市生态环境主要问题，因此将城市热岛指数权重上调至0.20。

	水网密度指数
	1.00
	0.70
	1）水网密度指数权重下调至0.70。
2）水网密度指数计算参数包括水域面积指数与有水河流长度指数。为保证水生态系统稳定，有水河流长度指数是关键的指示指标，为此，本次修订将有水河流长度指数权重从0.30上调至0.7，水域面积指数权重由0.70下调至0.30。

	水体服务指数
	0
	0.30
	水生态系统对城市居民的服务对城市居民休闲游憩至关重要，因此，本次修订时，新增二级指标水体服务指数，并赋予权重0.3。

	绿视率
	0.10
	0.40
	经过三年的评价实践经验，绿视率指标的监测、评价逐渐成熟，绿视率指标含义逐渐得到市民的理解与认可，因此，本次修订时将其权重上调至0.40。

	绿地服务指数
	0.20
	0.10
	绿地服务指数中，由于林荫道路推广率与绿视率两个指标存在相关及冗余，本次修订时将林荫道路推广率进行删除，绿地服务指数旨在强调“有多少绿地-可以服务多少市民”两个关键的管理问题，包括公园绿地面积占比、公园绿地15分钟达到覆盖率两个计算参数，分别设定权重为0.10、0.90。

	物种多样性指数
	0.70
	0.60
	本次修订增加二级指标：指示性生物类群指数。主要至鸟类。鸟类对环境变化非常敏感，它们可以及时反映出城市生态系统中的变化，比如气候变化、污染程度、生境破坏等。因此，通过观察鸟类的数量、种类和行为可以帮助我们评估城市生态系统的健康状况。鸟类在城市生态系统中扮演着重要角色，比如控制害虫、传播花粉、促进植物繁殖等。因此，鸟类作为城市生态系统的指示性物种，具有重要的生态学、环境监测和公众教育意义。可以评估和维护城市生态系统的健康状况，并促进人与自然的和谐共处。因此，本次修订时新增指示性生物类群指数以间接反映城市生态系统健康。赋予权重0.20。

	外来物种入侵指数
	0.30
	0.20
	

	指示性生物类群指数
	0
	0.20
	


[bookmark: _Toc70425282][bookmark: _Toc79438135][bookmark: _Toc70425435][bookmark: _Hlk61941777]2.3.2 生态保护红线及其他生态空间生态环境质量评价构建及其修订
[bookmark: _Hlk61948423]修订之后，生态保护红线及其他生态空间生态环境质量指数主要包括三个方面：环境质量、生态系统质量和生物多样性，即通过综合考虑生物多样性（生物多样性指数）以及生物赖以生存的生态系统质量（水域覆盖指数、植被覆盖指数、土地负荷指数、人为干扰指数）和环境质量（环境质量指数），形成一个综合性的生态环境质量指数，包括六个一级指标和十四个二级指标的总体架构（表6）。
在表6的基础之上，本标准还设置了参考性指标，提出更具有前瞻性和引导性的指标，将在成熟之时应用到生态保护红线及其他生态空间生态环境质量评价之中（表7）。
[bookmark: _Hlk61947887]表6北京市生态保护红线及其他生态空间生态环境质量评价指标体系
	评价方面
	一级指标
	二级指标
	计算参数
	数据来源

	
	序号
	名称
	权重
	名称
	权重
	名称
	单位
	权重
	

	环境质量
	1
	环境质量指数
	0.15
	大气环境指数
	0.4
	PM2.5浓度
	μg/m3
	1.00
	环境监测

	
	
	
	
	水环境指数
	0.6
	水质指数
	-
	1.00
	

	生态系统质量
	2
	水域覆盖指数*
	0.15
	水网密度指数
	0.60
	有水河流长度指数
	%
	0.30
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	
	
	
	水域面积指数
	%
	0.70
	

	
	
	
	
	自然岸线保有率指数
	0.40
	自然岸线保有率
	%
	1.00
	

	
	3
	植被覆盖指数*
	0.25
	林地指数
	0.80
	森林指数a
	-
	0.80
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	
	
	
	灌丛指数a
	-
	0.20
	

	
	
	
	
	草地指数
	0.20
	草地指数a
	-
	1.00
	

	
	4
	土地负荷指数
	0.05
	人工地表指数
	0.70
	人工地表指数
	%
	1.00
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	
	耕地面积指数
	0.20
	耕地面积指数
	%
	1.00
	

	
	
	
	
	未利用地指数
	0.10
	未利用地指数
	%
	1.00
	

	
	5
	人为干扰指数
	0.10
	重点点位干扰强度指数
	0.50
	重点点位干扰强度指数a
	-
	1.00
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	
	干扰点位未整改指数
	0.50
	干扰点位未整改指数a
	-
	1.00
	

	生物多样性
	6
	生物多样性指数
	0.30
	物种多样性指数
	0.70
	野生高等植物指数a
	-
	0.20
	外业调查

	
	
	
	
	
	
	野生动物指数a
	-
	0.20
	

	
	
	
	
	
	
	野生大型真菌指数a
	-
	0.05
	

	
	
	
	
	
	
	国家重点保护物种种数
	种
	0.15
	

	
	
	
	
	
	
	北京市重点保护物种种数
	种
	0.10
	

	
	
	
	
	
	
	指示性生物类群指数
	-
	0.30
	

	
	
	
	
	生态系统类型多样性指数
	0.20
	自然或半自然生态系统的类型数
	个
	1.00
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	
	外来物种入侵指数
	0.10
	外来物种入侵指数a
	-
	1.00
	外业调查

	1. 二级指标及计算参数具体含义见附录A。*水域覆盖指数的权重，森林类自然保护区为0.05，湿地类自然保护区为0.25；植被覆盖指数的权重，森林类自然保护区为0.35，湿地类自然保护区为0.15。

	1. 具体计算应符合附录B的要求。


表7 生态保护红线及其他生态空间生态环境质量评价参考性指标体系
	[bookmark: _Hlk186039229]评价方面
	一级指标
	二级指标
	计算参数
	数据来源

	环境质量
	环境质量指数
	大气环境指数
	空气负（氧）离子浓度
	环境监测

	生态系统质量
	水域覆盖指数
	水网密度指数
	水资源量
	外业调查

	
	生态修复指数
	生态修复指数
	生态修复指数
	遥感监测
外业调查

	
	生态系统服务指数
	生态系统服务指数
	水源涵养指数
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	土壤保持指数
	



2.3.2.1 生态保护红线及其他生态空间一级指标选取与权重设置修订说明
经过三年的实践经验，六个一级指标及其权重设置对于生态保护红线区生态环境质量评价效果优良，本次修订未进行修改。
北京市重点自然保护地生态环境质量评价指标体系按照森林类和湿地类保护区类型，根据资源禀赋情况，需对不同类型的重点自然保护地生态环境评价指标权重进行优化调整。对于森林类和湿地类的重点自然保护地，在参考生态保护红线及其他生态空间生态环境质量评价指标体系的基础上，结合森林类和湿地类保护区内土地利用类型及其比例，重点突出反映植被覆盖或者湿地生态系统的水域特征。需要对水域覆盖指数和植被覆盖指数2个一级指标权重进行调整，森林类自然保护区水域覆盖指数的权重由0.15降至0.05，植被覆盖指数的权重由0.25提高至0.35；湿地类自然保护区水域覆盖指数的权重由0.15提高至0.25，植被覆盖指数的权重由0.25降至0.15。其他一级指标权重保持不变，水域覆盖指数和植被覆盖指数对应的二级指标权重也不变。
2.3.2.2生态保护红线及其他生态空间二级指标选取与权重设置修订说明
二级指标选取及权重修订见下表：
	指数
	权重
	修订说明

	
	修订前
	修订后
	

	水网密度指数
	0.80
	0.60
	1）参照市域及各区生态环境质量评价指标体系，对水网密度指数和自然岸线保有率指数进行适当调整，进一步强调自然岸线保有率的重要性。将水网密度指数和自然岸线保有率指数对应权重由0.8和0.2分别调整为0.6和0.4。
2）并将其计算参数河流自然岸线保有率与湖库自然岸线保有率合并。

	自然岸线保有率
	0.20
	0.40
	

	物种多样性指数
	0.70
	0.70
	1）二级指标权重不变
2）物种多样性指数中新增计算参数：指示性生物类群指数，给定权重0.30。



[bookmark: _Toc70425436][bookmark: _Toc70425283][bookmark: _Toc79438136][bookmark: _Toc17643][bookmark: _Toc13425][bookmark: _Toc3518][bookmark: _Toc45812324][bookmark: _Toc4961]2.3.3 重点生态工程生态环境质量评价构建及其修订
修订之后，造林绿化工程生态环境质量评价以构建稳定的森林生态系统，恢复生物多样性，满足市民绿色福祉需求为目的，从环境质量、生态系统质量及生物多样性状况三方面构建评价指标体系，包括五个一级指标和九个二级指标的总体架构（表8）。
修订之后，河流湿地修复生态工程以改善河流水环境、保障河流生态水量，提升生态质量，增加生态防洪能力为目标，从环境质量、生态系统质量及生物多样性状况三方面构建评价指标体系，包括五个一级指标和八个二级指标的总体架构（表8）。
修订之后，矿山生态修复工程以修复土壤环境，植被复绿为目标，生态系统质量及生物多样性状况两方面构建评价指标体系，包括三个一级指标和六个二级指标的总体架构（表8）。
在表8基础之上，增设了参考性评价指标体系，可在成熟之时应用到重点生态工程的评价之中（表9）。
表8 重点生态工程生态环境质量评价指标体系
	工程类型
	评价方面
	一级指标
	二级指标
	计算参数
	数据来源

	
	
	序号
	名称
	权重
	名称
	权重
	名称
	单位
	权重
	

	造林绿化区域
	环境质量
	1
	环境质量指数
	0.10
	大气环境指数
	1.00
	空气负（氧）离子浓度
	个/cm3
	0.40
	环境监测

	
	
	
	
	
	
	
	PM2.5浓度
	μg/m3
	0.60
	

	
	生态系统质量
	2
	水域覆盖指数
	0.10
	水域面积指数
	1.00
	水域面积指数
	%
	1.00
	遥感监测

	
	
	3
	植被覆盖指数
	0.45
	林地指数
	0.70
	森林指数a
	-
	0.80
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	
	
	
	
	灌丛指数a
	-
	0.20
	

	
	
	
	
	
	草地指数
	0.20
	草地指数
	-
	1.00
	

	
	
	
	
	
	耕地指数
	0.10
	耕地指数
	-
	1.00
	

	
	
	4
	土地负荷指数
	0.05
	人工地表指数
	0.70
	人工地表指数
	%
	1.00
	遥感监测


	
	
	
	
	
	未利用地指数
	0.30
	未利用地指数
	%
	1.00
	

	
	生物多样性
	5
	生物多样性指数
	0.25
	本地物种多样性指数
	0.85
	本地植物指数
	-
	0.60
	外业调查

	
	
	
	
	
	
	
	野生动物指数
	-
	0.40
	

	
	
	
	
	
	外来物种入侵指数
	0.15
	外来入侵物种种数
	种
	1.00
	

	河湖湿地生态修复流域
	环境质量
	1
	环境质量指数
	0.15
	水环境指数
	1.00
	水质指数
	%
	1.00
	环境监测

	
	生态系统质量
	2
	水域覆盖指数
	0.45
	水网密度指数
	0.50
	有水河流长度指数
	%
	0.20
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	
	
	
	
	水域面积指数
	%
	0.60
	

	
	
	
	
	
	
	
	湿地面积指数
	%
	0.20
	

	
	
	
	
	
	自然岸线保有率
	0.50
	自然岸线保有率
	%
	1.00
	

	
	
	3
	植被覆盖指数
	0.15
	林地指数
	0.50
	林冠指数a
	-
	0.80
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	
	
	
	
	灌丛指数a
	-
	0.20
	

	
	
	
	
	
	草地指数
	0.50
	草地指数a
	-
	1.00
	

	
	生物多样性
	4
	生物多样性指数
	0.25
	本地物种多样性指数
	0.70
	本地植物指数
	种
	0.60
	外业调查

	
	
	
	
	
	
	
	野生动物指数
	种
	0.40
	

	
	
	
	
	
	外来物种入侵指数
	0.10
	外来入侵物种种数
	种
	1.00
	

	
	
	
	
	
	指示性生物类群指数
	0.20
	指示性生物类群指数
	-
	1.00
	

	矿山生态修复工程
	生态系统质量
	1
	植被覆盖指数
	0.50
	林地指数
	0.70
	森林指数a
	-
	0.80
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	
	
	
	
	灌丛指数a
	-
	0.20
	

	
	
	
	
	
	草地指数
	0.30 
	草地指数a
	-
	1.00 
	

	
	
	2
	土地修复指数
	0.25
	退化土地修复指数
	0.50 
	退化土地修复率
	%
	1.00 
	环境监测
外业调查

	
	
	
	
	
	土壤恢复指数
	0.50 
	土壤有机质
	g/Kg
	1.00 
	

	
	生物多样性
	3
	生物多样性指数
	0.25
	本地物种多样性指数
	0.85 
	本地植物指数
	-
	0.60 
	外业调查

	
	
	
	
	
	
	
	野生动物指数
	-
	0.40 
	

	
	
	
	
	
	外来物种入侵指数
	0.15 
	外来入侵物种种数
	种
	1.00 
	

	1. 二级指标及计算参数具体含义见附录A。

	1. 具体计算应符合附录B的要求。


表9 重点生态工程生态环境质量评价参考性指标体系
	[bookmark: _Hlk186039254]评价方面
	一级指标
	二级指标
	计算参数
	数据来源

	生态系统质量
	水域覆盖指数
	公众亲水指数
	公众亲水岸线长度指数
	遥感监测
外业调查

	
	生境质量指数
	生境破碎化指数
	斑块密度
	遥感监测
外业调查

	
	
	生境连通性指数
	生境连接度
	

	
	生态系统服务指数
	生态系统服务指数
	水源涵养指数
	遥感监测
外业调查

	
	
	
	土壤保持指数
	

	
	
	
	防风固沙指数
	

	
	
	
	气候调节指数
	

	
	
	
	固碳指数
	

	
	
	
	空气净化指数
	

	
	
	
	休憩指数
	


[bookmark: _Toc15366][bookmark: _Toc10651][bookmark: _Toc9063][bookmark: _Toc31776][bookmark: _Toc45812325]2.3.3.1 重点生态工程一级指标选取与权重设置修订说明
1）造林绿化区域
一级指标选取及权重修订见下表：
	指数
	权重
	修订说明

	
	修订前
	修订后
	

	水域覆盖指数
	0
	0.10
	为了更好的从系统角度反映大尺度造林绿化工程的修复成效，在重点突出“林”要素的基础上，包括“林”的质、量、服务功能，体现“林、田、水、草”要素的系统化保护与利用及生态修复成效，同时也认识到人工地表和未利用地是影响造林绿化工程修复成效的制约因素，呈现出生态系统的生境连通性与生物多样性的提升。因此，本次修订增加水域覆盖指数与土地负荷指数，权重分别为0.10、0.05

	植被覆盖指数
	0.60
	0.45
	

	土地负荷指数
	0
	0.05
	


2）河湖湿地生态修复流域
未进行修订。
3）矿山生态修复工程
未进行修订。
[bookmark: _Toc12091][bookmark: _Toc19126][bookmark: _Toc30490][bookmark: _Toc7638][bookmark: _Toc45812326][bookmark: _Toc6896][bookmark: _Toc15734][bookmark: _Toc7254]2.3.3.2 重点生态工程二级指标选取与权重设置修订说明
1）造林绿化区域
二级指标选取及权重修订见下表：
	指数
	权重
	修订说明

	
	修订前
	修订后
	

	大气环境指数
	1.0
	1.0
	环境质量指数中新增计算参数：PM2.5浓度，并赋予权重0.6。

	水域面积指数
	0
	1.00
	在一级指标水域覆盖指数中增加水域面积指数作为二级指标

	草地指数
	0
	0.20
	删除林灌草配置指数，替换为草地指数、耕地指数，权重设置分别为0.20、0.10

	林灌草配置指数
	0.30
	0
	

	耕地指数
	0
	0.1
	

	人工地表指数
	0
	0.70
	在一级指标土地负荷指数中增加人工地表指数和未利用地指数2个二级指标，权重分别为0.7和0.3。

	未利用地指数
	0
	0.30
	


2）河流湿地生态修复流域
二级指标选取及权重修订见下表：
	指数
	权重
	修订说明

	
	修订前
	修订后
	

	指示性生物类群指数 
	0
	0.2
	增加指示性生物类群指数，间接反映河流湿地流域生态环境质量改善，赋予权重0.2.

	本地物种多样性指数
	0.85
	0.70
	

	外来物种入侵指数
	0.15
	0.10
	


3）矿山生态修复工程
二级指标选取及权重修订见下表：
	指数
	权重
	修订说明

	
	修订前
	修订后
	

	土壤修复指数
	0.50
	0.50
	土壤修复指数权重不变。考虑到部分矿山生态修复成效评估时期仍为管护期，特别是人工修复矿山，灌溉影响土壤水分明显，而且土壤水分含量也容易受采集时天气状况影响，因此，删除土壤含水量。计算参数只保留土壤有机质。


[bookmark: _Toc70425284][bookmark: _Toc79438137][bookmark: _Toc70425437][bookmark: _Toc187248817]2.4 北京市生态环境质量评价方法与计算公式及其修订
2.4.1 未修订的计算公式：
生态环境质量指数通过逐级加权求和的方式进行计算，按公式（1）计算：
		()
式中：
EI——生态环境质量指数；
——第i个一级指标的权重；
n——一级指标的个数；
——第i个一级指标下二级指标的个数；
——第i个一级指标下第j个二级指标的权重；
——第i个一级指标下第j个二级指标下计算参数的个数；
——第i个一级指标下第j个二级指标下第k个计算参数的权重；
——第i个一级指标下第j个二级指标下第k个计算参数的评价值。
其中，对于负向一级指标，利用（100-该项一级指标评价值）参与公式（1）的计算；除大气环境指数和水环境指数之外，对于其余负向二级指标，利用（100-该项二级指标评价值）参与公式（1）的计算。
对于各计算参数，进行其评价值计算的时候，采用回归方程将不同单元的计算参数的实测值或测算值进行标准化处理，设定的基础线和优秀线分别为30和90，按公式（2）计算：
		()
式中：
——第i个一级指标下第j个二级指标下第k个计算参数的评价值；
——第i个一级指标下第j个二级指标下第k个计算参数的实测值或测算值；
——第i个一级指标下第j个二级指标下第k个计算参数在评价时段内的最大值；
——第i个一级指标下第j个二级指标下第k个计算参数在评价时段内的最小值。
	
式中：
——水质指数的评价值；
——水质指数的测算值。
2.4.2 修订的计算公式
经过三年的实践经验，本次修订时，部分指标计算公式进行修改和重新规定，以更好的服务于生态环境质量评价。
1） PM2.5浓度：
   
式中：
——PM2.5浓度的评价值；
——PM2.5浓度的实测值。
当PM2.5浓度大于等于125时，则该项评价值为0。
2）臭氧浓度：
		
式中：
——O3浓度的评价值；
——O3浓度的实测
3）城市热岛强度：
		
式中：
——城市热岛强度的评价值；
——城市热岛强度的实测值。
[bookmark: _Toc70425285][bookmark: _Toc70425438][bookmark: _Toc79438138][bookmark: _Toc187248818]2.5 北京市生态环境质量等级划分与变化分析修订说明
生态环境质量变化分析进行了修订，明确了变化阈值与等级，突出强调生态环境质量的纵向比较，以更好的推动各区或重点区域生态环境质量的持续改善。
	[bookmark: _Hlk186039125]变化等级
	变好
	基本稳定
	变差

	
	明显变好
	一般变好
	轻微变好
	
	轻微变差
	一般变差
	明显变差

	ΔEI阈值
	ΔEI≥4
	2≦ΔEI<4
	1≦ΔEI<2
	-1<ΔEI<1
	-2<ΔEI≦-1
	-4<ΔEI≦-2
	ΔEI≦-4


参照市域及各区生态环境质分级，对生态保护红线及其他生态空间生态环境质量分级进行适当调整。调整结果如下：
生态保护红线及其他生态空间生态环境质量分级
	级别
	优
	良
	一般
	差

	生态保护红线及其他生态空间生态环境质量指数
	生态保护红线及其他生态空间生态环境质量指数≥70
	55≤生态保护红线及其他生态空间生态环境质量指数<70
	45≤生态保护红线及其他生态空间生态环境质量指数<55
	生态保护红线及其他生态空间生态环境质量指数<45

	描述
	生态系统质量高，人类活动干扰强度低，环境质量优，生物多样性丰富。
	生态系统质量较高，人类活动干扰强度较低，环境质量良好，生物多样性较丰富。
	生态系统质量一般，人类活动干扰强度较高，环境质量一般，生物多样性一般。
	生态系统质量差，人类活动干扰强度高，环境质量差，生物多样性差。


[bookmark: _Toc187248819]2.6 其他修改说明
	修改前
	修改后
	修改说明

	3.10 集中建设区
城镇开发边界以内，一定规划期限内城市集中连片开发建设的地区，是引导城市各类建设项目集中布局的地区。
	[bookmark: _Hlk163571546]3.10 集中建设区 
以城镇开发边界为主，一定规划期限内城市集中连片开发建设的区域，以及区域内绿地、水体等生态空间。
	由于部分绿地、水体等未划定到城镇开发边界内，而其又是集中建设区生态环境质量提升的重点区域，因此，需要划定在评价单元内，为此对概念进行修订。

	表1 备注信息：二级指标及计算参数具体含义见附录A。
	二级指标及计算参数具体含义见附录A。在极端气候变化情况下，受气象条件影响的因子（环境质量指数、水域覆盖指数和植被覆盖指数）采用三年滑动平均值作为当年的评价值。
	考虑到由于极端高温、极端降水的出现对生态环境质量存在的偶发性扰动，特增加此项备注可选项。


[bookmark: _Toc70425440][bookmark: _Toc79438140][bookmark: _Toc187248820][bookmark: _Toc70425287][bookmark: _Toc58417569]七、重大意见分歧的处理依据和结果
本标准在编写过程中无重大意见分歧。
[bookmark: _Toc70425289][bookmark: _Toc187248821][bookmark: _Toc58417571][bookmark: _Toc70425442][bookmark: _Toc79438144]八、作为推荐性标准或者强制性标准的建议及其理由
建议本标准作为推荐性标准发布实施。
生态环境监测与评价，能够科学、客观反映区域生态环境状况，支撑生态环境保护工作的决策与管理，是提升生态文明水平的重要基石。2016年8月，环保部发布《生态环境监测网络建设方案实施计划（2016-2020）》，明确提到“针对县域、省域、生态区等不同尺度开展生态状况监测与分析评估；建立全国生态状况遥感调查和评估五年一次常态化工作机制”。2016年10月，发布《全国生态保护“十三五”规划纲要》，纲要指出要建立生态安全监测预警及评估体系，定期开展生态状况评估，形成全国生态状况定期评估机制。随后北京市发布《北京市生态环境监测网络建设方案》，提到要提升生态环境评估与预警能力，定期开展生态状况调查与评估，对重点生态功能区的生态状况与变化情况进行监测与评估。
北京市《生态环境质量评价技术规范》的编制及其修订是落实中央要求建立生态环境管理制度的具体举措。生态环境部办公厅于2020年4月印发的《关于推进生态环境监测体系与监测能力现代化的若干意见》中强调“建立生态质量指数、生态环境质量综合指数等复合型评价指标并试点应用，科学客观反映生态环境质量和污染治理成效”。构建生态环境质量评价指标体系、开展生态环境质量监测和评价是加强生态环境统一监管的重要基础。因此北京市《生态环境质量评价技术规范》的编制及其修订为建立健全生态环境质量评价、监管制度具有重要意义。
自2021年起，北京市采用该标准对北京市生态环境质量开展监测评价并逐年对外发布北京市及各区以及对应专题生态环境质量评价结果，对于评价北京市生态环境质量现状及其变化、反映生态环境保护综合成效、指导地方开展生态环境保护工作方面发挥了积极有效的作用。因此，结合实际应用经验、生态环境研究新进展，对该地方标准进行修订后实施，继续发挥生态环境质量评价对于全市及各区生态环境改善的引导和促进作用，十分必要。
[bookmark: _Toc70425443][bookmark: _Toc187248822][bookmark: _Toc79438145][bookmark: _Toc70425290][bookmark: _Toc58417572]九、强制性标准实施的风险点、风险程度、风险防控措施和预案
本标准为推荐性标准。
[bookmark: _Toc70425291][bookmark: _Toc187248823][bookmark: _Toc58417573][bookmark: _Toc70425444][bookmark: _Toc79438146]十、实施标准的措施(市有关行政主管部门实施标准的政策措施/宣贯培训/试点示范/监督检查/配套资金等)
北京市生态环境局作为该标准的行业主管部门，将在该标准发布后通过文件解读、组织培训、监测评价等方式实施。
[bookmark: _Toc58417574][bookmark: _Toc187248824][bookmark: _Toc79438147][bookmark: _Toc70425292][bookmark: _Toc70425445]十一、其他应说明的事项
本标准不涉及专利。
