《北京市碳普惠二级方法学 鼓励居民分布式光伏发电自发自用（征求意见稿）》编制说明

为健全完善北京市碳普惠方法学体系，引导居民分布式光伏发电自发自用，有效削减电力领域温室气体排放，北京市生态环境局在面向全社会公开征集方法学建议并开展遴选评估的基础上，组织编制了《北京市碳普惠二级方法学 鼓励居民分布式光伏发电自发自用（征求意见稿）》，有关情况说明如下。

一、编制背景与意义

二氧化碳是最主要的温室气体，能源活动是其排放的主要来源之一。传统的火力发电碳排放强度高，减排需求迫切、降碳空间较大。居民分布式光伏以零碳清洁能源替代火电，直接减少化石能源消耗，具备开发门槛低、推广覆盖面广的特点，碳减排潜力突出。同时，光伏发电自发自用可推动可再生能源就近消纳，有效减轻电网运行承载压力。 

为贯彻落实党中央、国务院关于碳达峰、碳中和的重大战略部署，市政府印发了《北京市碳达峰实施方案》，系统部署能源领域绿色低碳转型重点任务，要求“大力发展本市可再生能源，将可再生能源利用作为各级规划体系的约束性指标，以灵活多样的方式推动光伏、地热及热泵应用”以及“在产业园区、公共机构和建筑领域推广使用分布式光伏发电系统”。市委市政府《关于全面建设美丽北京加快推进人与自然和谐共生的现代化的实施意见》明确提出“试点推广农宅光伏发电、分布式能源等”。本市进一步出台了地方性法规《北京市可再生能源开发利用条例》，除了要求相关部门推进建设分布式光伏发电项目外，还指出“本市探索绿色电力直供，促进就近消纳，提高利用效率”。基于上述政策导向，本方法学聚焦居民分布式光伏发电自发自用场景，引导居民积极建设分布式光伏并优先使用光伏发电，助力可再生能源就地就近消纳，持续提升全市非化石能源消费比重，加速推进首都能源体系绿色低碳转型。

二、编制过程

2025年9月-10月，北京市生态环境局印发相关通知，面向全社会公开征集碳普惠方法学开发需求，有序组织开展方法学建议的评估遴选工作，方法学建议提交单位及领域专家成立方法学编制工作组。

2025年11月-2026年1月，编制工作组通过专家评审会、组织座谈等方式，重点围绕方法学的项目边界、基准线与项目排放计算公式、碳排放因子选择等内容开展专题研讨，明确优化完善意见。

2026年2月-7月，编制工作组按照专家意见，对方法学文本进一步修改完善，科学校准基准线、项目情景相关核算参数，健全监测数据采集校准机制，统一规范行文格式与专业表述，删除重复冗余情景设置与附属说明，明确项目落地实施与收益分配细化要求，保障项目具备长期稳定实施条件。经多方研讨修订后，形成本方法学征求意见稿。

三、主要内容

本方法学共包括9章及附表。

第1章“引言”，说明本方法学是通过居民分布式光伏发电自发自用模式，实现电力领域温室气体减排。明确本方法学属于分布式新能源和可再生能源利用领域方法学。

第2章“适用条件”，明确本方法学适用于本市行政区内居民自建分布式光伏项目，要求项目单一并网点装机容量不超过400kW、光伏发电自发自用比例不低于70%。同时，对项目重复申请补贴情况作出限制性规定。

第3章“引用文件”，列出了本方法学引用的国家标准和地方管理办法。

第4章“术语与定义”，规定了5个主要术语，主要参考相关行业的管理办法和北京市碳普惠相关的地方标准。

第5章“项目边界、计入期和温室气体排放源”，明确项目边界涵盖光伏发电相关设施，规定了光伏设备使用年限与碳普惠项目计入期。识别居民分布式光伏自发自用模式下，基准线情景和项目情景对应的温室气体排放源和气体类别。

第6章“减排量核算方法”，规定了符合条件的居民分布式光伏发电项目的基准线情景识别，基准线排放量、项目排放量计以及项目减排量核算规则。

第7章“数据监测与管理”，列举了符合条件的居民分布式光伏发电项目在实施阶段需监测的参数，并说明数据来源、监测位置与频次以及数据管理要求等内容。

第8章“项目实施与碳普惠激励方案”，提出了项目实施的管理制度、组织机构和人员保障以及碳普惠激励方案等要求。

第9章“方法学编制单位”，列举了对本方法学编制做出积极贡献的单位名称。 

附表提供了大数据监测基础信息表及监测数据格式规范。

四、需要重点说明的问题

（一）方法学级别的说明

本方法学具有适宜公众广泛参与的场景，重在引导公众参与绿色低碳行动，故本方法学为碳普惠二级方法学。依据二级方法学开发的项目为二类项目。二类项目开发方需制定碳普惠激励方案，并落实所需的权益或资金安排。
（二）与其他自愿减排机制类似方法学的对比

现有同类方法学通常以项目发电量或上网电量为基础核算减排量，侧重清洁电力的生产替代效应。本方法学创新采用“自发自用电量”作为减排量核算基准，区别于传统发电量核算模式，依托减排收益引导居民用户优先消纳绿色电力，缓解分布式光伏大规模并网带来的电网调控压力，提升本市可再生能源就地消纳水平，实现政策导向由鼓励光伏发电向推动就地消纳的转变。

（三）适用条件说明

本方法学适用于项目单一并网点装机容量不超过400kW。依据《电力用户业扩报装技术规范》（DL/T 1917-2018），400kW为低压（220V/380V）并网容量上限，居民分布式光伏均采取低压并网模式，该限值符合电网安全技术要求。结合本市项目建设统计情况，北京市已投运居民分布式光伏装机容量均未超过400kW，该指标可实现对全部存量用户有效覆盖。

（四）核心参数说明

本方法学的核心参数主要包含基准线排放因子、项目情景实际发用电数据两类。其中，基准线排放因子采用当年北京市碳排放权交易市场中电力二氧化碳排放因子；在项目运行期间，通过监测手段采集用户发电量、上网电量、自发自用电量等基础数据。

（五）数据质量管理
本方法学中共设置5项核算参数，其中在实施阶段需开展监测的参数共2项，分别为项目发电量、项目上网电量。上述参数对应的计量监测仪表已有相关规范依据，技术成熟可靠。项目开发方须健全完善数据管理体系。



