《北京市排污许可裁量基准（征求意见稿）》

编制说明
    一、编制背景
党中央、国务院高度重视生态环境保护建设，提出改革环境管理基础制度，建立覆盖所有固定污染源的排污许可制度，中央全面深化改革领导小组将该项工作确定为生态环境部重点改革任务之一。“构建以排污许可制为核心的固定污染源监管制度体系”被明确写入党的十九届四中全会《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问题的决定》，在国家层面确定了排污许可制度在固定污染源监管制度体系中的核心地位;十九届五中全会审议通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》提出， "全面实行排污许可制"。

落实覆盖所有固定污染源的排污许可制度，是党中央、国务院推进生态文明建设、加强生态环境保护工作的一项重要举措。排污许可证作为排污单位自证守法的重要依据、监管部门执法监管的重要抓手，抓好质量是其发挥实效、建立固定污染源监管制度体系核心地位的重要基石。

为规范实施行政许可裁量基准制度，实现裁量基准统一、裁量模式统一、公示文本统一，根据国务院办公厅《关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）和市推进依法行政工作领导小组《关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的实施意见》（京依法行政办发〔2023〕4号）的要求，结合本市排污许可审批工作，编制了《北京市排污许可裁量基准（征求意见稿）》（以下简称《裁量基准》）。
二、编制依据
《中华人民共和国环境保护法》

《中华人民共和国水污染防治法》

《中华人民共和国大气污染防治法》

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》

《中华人民共和国土壤污染防治法》

《中华人民共和国噪声污染防治法》

《排污许可管理条例》

《排污许可管理办法（试行）》

《北京市人民政府关于由部分重点功能区管理机构和区政府有关部门行使一批市级行政权力等事项的决定》（京政发〔2021〕27号）
三、主要内容
细化了行政许可具体要求，明确了设定依据、行使层级、行政许可条件、申请材料、中介服务、审批程序、审批时限、收费、行政许可证件、行政许可数量限制、年检、年报、不予受理、行政许可变更、撤回、撤销、注销等内容。
