附件2

《北京市生态环境领域优化营商环境 

助力经济高质量发展的若干措施》

编制说明

一、编制背景

2024年9月，生态环境部印发《生态环境部门进一步促进民营经济发展的若干措施》，这是生态环境领域全面优化营商环境，指导生态环境部门更好服务经济高质量发展的指引性文件。2025年3月，市政府印发了《北京市全面优化营商环境 打造国际一流“北京服务”工作要点（2025年）》，强调各相关单位要落实好“一把手”工程，对标国际先进规则和最佳实践，从企业实际感受出发，进一步补短板、强弱项，持续打造市场化、法治化、便利化、国际化一流营商环境，擦亮“北京服务”金字招牌。

我局在紧抓环境质量改善的同时，高度重视优化营商环境工作，全面贯彻落实市委、市政府关于打造“北京服务”的指导意见，推动发展新质生产力，用高水平生态环境促进首都高质量发展，推进美丽北京建设。今年以来全市生态环境系统系统涌现了“两证合一”“排污许可电子证照”等诸多典型案例，发挥了示范引领作用。为让社会公众更好了解我局的优化营商环境政策，我们将我局今年及今后一段时期有关优化营商环境，特别是助力经济高质量发展方面的政策进行汇集提升，编写了《北京市生态环境领域优化营商环境 助力经济高质量发展实施的若干措施》（以下简称“措施”），协同推进全市生态环境领域优化营商环境工作再上新台阶。
二、编制思路

一是落实党中央国务院决策部署，衔接国家要求。措施在落实生态环境部和市委市政府要求的基础之上，注重提升生态环境服务水平，协同推进经济高质量发展和生态环境高水平保护，进一步提升企业感受度，努力营造一流营商环境。

二是立足本市生态环境保护工作，突出本领域特色。在环境准入方面，通过人工智能、并联审批、环评联动等，提升准入便利度。在涉企监管方面，强化科技执法、非现场执法、信用管理等，优化涉企监管模式，提升监管效能。在助企服务方面，发展环保产业，推动“生态价值”转化。

三是注重学习借鉴各方面经验做法。充分梳理总结国外和国内典型城市在优化营商环境方面的经验做法，开展文案调研，了解国内典型城市近2年优化营商环境政策文件编制情况。

三、编制进展

（一）开展调研座谈。3月初，赴生态环境部座谈，全面了解国家层面生态环境领域优化营商环境工作要求及全国审批制度改革情况；与上海市生态环境局线上座谈，学习优化营商环境创新做法；全面梳理全国12个典型城市优化营商环境政策文件情况，分析相关省市典型做法，起草本市生态环境领域优化营商环境政策文件。
（二）形成措施初稿。2025年8-9月，在前期调研基础上，多次召开内部讨论会，修改完善措施内容，形成措施初稿和编制说明。

（三）完善措施内容。2025年10月，组织多次内部研讨会，征求相关处室、单位意见，充分吸收各方意见，完善修改。

四、主要内容

措施共16条，分为四大部分，第一部分是深化环境准入审批改革；第二部分是优化涉企监管模式；第三部分是提升政务服务质效；第四部分是强化助企服务。措施主要内容如下。

（一）深化环境准入审批改革

1.以减排促产业升级。

2.提升环评服务水平。
3.加强数智化建设。
4.深化环评与排污许可“两证合一”改革。

5.优化升级建设项目审批管理系统。

（二）优化涉企监管模式

6.优化执法方式。 

7.加强企业信用建设。

8.深化环境信息依法披露制度改革。

（三）提升政务服务质效

9.提升政务服务数字化与公开化水平。 

10.推行排污许可电子证照。
11.推进“高效办成一件事”改革。

（四）强化助企服务

12.进一步加强财税支持。 

13.进一步完善金融扶持。
14.引导在京上市公司披露ESG报告，提高信息披露比例。
15.保障全国温室气体自愿减排交易市场运行。
16.一视同仁支持外商投资企业、民营企业、中小微企业参与大规模设备更新和消费品以旧换新等活动。
