关于《北京市生态环境行政处罚裁量权基准（2026年版）》（征求意见稿）的编制说明

为贯彻实施《中华人民共和国生态环境法典》（以下简称《生态环境法典》），持续规范本市生态环境行政处罚裁量权，推进严格规范公正文明执法，我局组织编制了《北京市生态环境行政处罚裁量权基准（2026年版）》（以下简称《裁量权基准》）。现就编制情况说明如下。

工作背景

一是贯彻实施国家生态环境法律法规的要求。《生态环境法典》将于2026年8月15日正式施行，原有十部生态环境单行法律相应废止，生态环境领域的法律规范实现系统整合。为保障行政处罚裁量与新的法律体系相衔接，亟须制定与法典相配套的裁量权基准，确保法律统一正确实施。

二是落实国家和本市关于规范行政处罚裁量权的要求。生态环境部《关于进一步规范适用环境行政处罚自由裁量权的指导意见》、北京市推进依法行政工作领导小组办公室《关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的实施意见》等均要求制定并动态更新行政处罚裁量权基准，提升裁量工作的规范性和透明度。

三是深入推进美丽北京建设的要求。立足本市生态环境保护工作实际，进一步保障公民、法人和其他组织的合法权益，统一裁量尺度、细化适用标准，增强裁量结果的合理性与可预期性，为美丽北京建设提供更加坚实的法治保障。

综合上述情况，我局在《北京市生态环境行政处罚裁量权基准（2023年版）》的基础上，制定本《裁量权基准》。

二、编制思路
一是遵循裁量法定，确保符合上位法。以《生态环境法典》等法律法规规章确立的违法行为构成、处罚种类与处罚幅度为根本依据，在法定框架内明确裁量规则和计算方法，确保裁量权行使具有明确法律依据。

二是坚持从实际出发，突出地方适用性。综合本市生态环境保护工作实际情况，合理设定裁量因素与处罚档次。同时，完善裁量规则和计算方法，进一步增强裁量标准的适用性。

三是注重过罚相当，提升裁量科学性。遵循合法合理、过罚相当、公开公正、处罚与教育相结合的原则，优化计算方式，全面考量违法行为对生态环境的影响、频次、情节及社会危害程度等因素，规范裁量尺度。
三、主要内容
（一）基本裁量规则

本市生态环境行政处罚裁量采用综合裁量模式，结合本市生态环境保护工作实际和违法行为特点，设置通用裁量权基准表，并设定若干项裁量因素，对每项裁量因素划分阶次并赋予相应百分比。裁量时，根据具体违法行为确定其单项百分比，再将单项百分比加总求和，进而确定过罚相当的处罚内容。计算公式为：处罚金额=低限罚款+（高限罚款-低限罚款）×（环境影响百分比+违法频次百分比+配合调查取证情况百分比+对社会影响程度百分比）。

（二）专用裁量规定
《裁量权基准》针对本市生态环境保护重点领域的违法行为，在通用裁量权基准表的基础上，综合考虑违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度等因素，进一步细化裁量规定，设置专用裁量表，主要包括违反生态环境监测管理规定、违反大气污染防治规定、违反水污染防治规定、违反固体废物污染防治规定、违反噪声污染防治规定等。
（三）特殊情形

《裁量权基准》整体体现过罚相当、宽严相济的理念，案件具有法定从轻、减轻或者从重情节的，在裁量时依法予以考虑。对违法行为轻微并及时改正、没有造成危害后果的，依法不予行政处罚。

