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1. 编制目的

地块以土地为主要载体，是人类生活、生产和建设等活动的必要基础。由于土壤的特殊性质，污染物在其中迁移、转化和降解的速度十分缓慢，累积在土壤中的持久性污染物很难靠稀释作用和自净作用来消除，并且可能会在土壤中与其他物质发生作用，进而产生新的污染物。因此，即使在地块上的生产建设活动终止以后相当长的一段时间内，地块内还可能存在遗留的污染问题。

由于土壤污染具有隐蔽性、滞后性、累积性和不可逆转性的特点，污染一旦发生，很难治理。仅仅依靠切断污染源的方法往往难以恢复，有时要靠换土、淋洗土壤等方法才能解决。因此，地块污染通常成治理本较高、治理周期较长。而且土壤污染问题的隐蔽性和滞后性等特点，又使得其在过去相当长的一段时间内未引起足够重视。
土壤污染的遗留问题对地块未来的规划、开发和利用会造成很多不利影响。由于缺乏规范的地块环境评价制度，世界上许多国家也都曾出现过由此而导致的在地块规划、开发和利用过程中出现的污染事故，特别是重污染的工矿企业等搬迁后遗留的地块，未经过地块环境评价和后续的修复治理，就直接用作人类密切频繁接触的用途，如住宅、公建、公园、农业用地等，极易造成对人类和动植物健康安全的危害，这主要是由于没有对地块的环境质量和污染风险进行必要的评价造成的结果。

北京作为中国的首都，随着经济的快速发展，每年有大量的地块被用于公建、住宅、绿地等，这些土地资源的安全使用不仅关系到社会经济的可持续发展，也关系到人民群众的健康和安全。

因此，在对潜在污染地块进行规划和开发建设活动开始之前，开展地块环境评价工作，了解地块的环境特征和污染情况，评估对未来人群健康可能造成的影响，从而因地制宜地安排修复或利用，是保证土地资源得到合理有效利用的重要前期工作。

然而，在实际工作中，我国至今尚未形成完善的土壤污染综合防治体系，包括法律法规与管理体系、标准体系、监测监控体系、土壤修复技术体系等，补充完善并制定针对性的、行之有效的管理体系与技术方法和标准，填补管理上的空白已成为当务之急。

为了开展地块环境评价工作，统一评价方法，北京市环境保护局于2007年1月发布了《地块环境评价导则》。该导则针对北京市行政区域内的污染地块，特别是工业污染企业搬迁后的遗留地块，制定了进行土壤和地下水污染调查与评价的方法。该导则在编制过程中，参数的制定参照了一些国外标准。

考虑到北京市的实际情况，如地块特征、社会人文环境等，为了使《地块环境评价导则》（2007年1月）更具有针对性，2009年北京市环境保护局组织相关技术单位对该导则进行了修订，对相关程序和参数进行进一步的补充、完善，统一和规范污染地块采样方法和风险评估方法，进一步规范地块环境评价、修复与管理工作。修订后的技术导则在北京和国家其它省市得有推广应用，对管理部门及相关技术人员起到了非常重要的支撑作用。
自2009年修订版发布实施以来，国内在污染地块环境管理及调查评估方面发展迅速，生态环境部历经近6年的精心准备，于2014年正式发布了相应的调查与评估技术导则，对地块的环境管理和相关技术人员开展具体工作具有重要的指导意义。但是，已发布的导则在具体应用过程中也暴露许多问题，如挥发性有机物评估结果过于保守等。与此同时，国外在地块污染调查与风险评估方面，在不断的研究并取得了相应的进展。

  因此，结合国家和北京近10年来在地块污染调查、风险评估及修复积累的经验和教训以及国外最新研究成果，进一步结合国家和北京的具体管理与技术需求，对《地块环境评价导则》进行进一步修订和完善，以更好的指导地块环境调查与评估工作的开展，是经济建设发展和环境保护工作进步的必然要求，它将有助于进一步了解和掌握地块环境状况，明确地块污染责任、防止环境纠纷；对地块的未来规划、开发和利用起到指导作用。同时对于指导地块修复和环境治理、分析土壤污染形成过程、预测未来转化趋势，防止进一步污染都具有重要意义。
2. 编制依据

2.1 环境保护法律
（1）《中华人民共和国环境保护法》，1989年12月26日第七届全国人民代表大会常务委员会第十一次会议通过，同日中华人民共和国主席令第二十二号公布，自同日起施行。

（2）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》，1995年10月30日第八届全国人民代表大会常务委员会第十六次会议通过，2004年12月29日第十届全国人民代表大会常务委员会第十三次会议修订，2004年12月29日中华人民共和国主席令第三十一号公布，自2005年4月1日施行。
2.2 行政法规与国务院发布的规范性文件
（1）《危险化学品安全管理条例》，2002年1月26日国务院令第344号，2002年3月15日实施。

（2）《国务院关于落实科学发展观加强环境保护的决定》（国发[2005]39号）

（3）《国务院关于印发国家环境保护“十一五”规划的通知》（国发[2007]37号）

2.3 部门规章与部门发布的规范性文件
（1）《废弃危险化学品污染环境防治办法》（国家环境保护总局令第27号）；

（2）《关于加强工业危险废物转移管理的通知》（环办[2006]34号），国家环境保护总局，2006年；

（3）《电子废物污染环境防治管理办法》（国家环境保护总局令第40号）；

（4）《关于切实做好企业搬迁过程中环境污染防治工作的通知》（环办〔2004〕47号），国家环境保护总局，2004年；

（5）《关于加强土壤污染防治工作的意见》（环发[2008]48号），国家环境保护部，2008年。

2.4 标准
《岩土工程勘察规范》（GB50021-2001）；
《土的分类标准》（GBJ145-90）；
《环境影响评价技术导则 大气环境》（HJ/T2.2-93）；
《危险化学品名录》（2008版）；
《国家危险废物名录》（中华人民共和国环境保护部和中华人民共和国国家发展和改革委员会令第1号）；

《地下水环境监测技术规范》（HJ/T164-2004）；

《土壤质量 铅、镉的测定 KI-MIBK萃取火焰原子吸收分光光度法》 （GB/T 17140）；

《土壤质量 铅、镉的测定 石墨炉原子吸收分光光度法》（GB/T 17141）；

《土壤质量 铜、锌的测定 火焰原子吸收分光光度法》（GB/T 17138）；

《土壤质量 总铬的测定 火焰原子吸收分光光度法》（GB/T 17137）；
《土壤质量 总砷的测定 硼氢化钾-硝酸银分光光度法》（GB/T 17135）；
《土壤质量 总砷的测定 二乙基二硫代氨基甲酸银分光光度法》（GB/T 17134）；
《土壤质量 六六六和滴滴涕的测定 气相色谱法》（GB/T 14550）；

《场地环境调查技术导则》（HJ25.1）;

《场地环境监测技术导则》（HJ25.2）;

《污染场地风险评估技术导则》（HG25.3）;

《污染场地挥发性有机物调查与风险评估技术导则 》（DB11/T1278）。
3. 背景

3.1 我国污染地块及修复的基本状况

环境污染已经成为我国社会经济快速发展的主要制约因素之一，对生态环境、人民健康和社会发展产生了重大影响。
土壤是构成生态系统的基本要素之一，是人类赖以生存的物质基础。土壤污染问题直接关系到农产品质量，关系到人体健康和生态安全，是人民群众关心的热点问题。胡锦涛总书记强调，要让人民群众喝上干净的水，呼吸清洁的空气，吃上放心的食物，在良好的环境中生产生活，并明确要求“把防治土壤污染提上重要议程”。
近年来，由于人类生产活动，诸如采矿、冶炼、化工、运输等以及盲目污水灌溉、大气污染沉降、酸雨等诸多因素，土壤已经遭受了严重污染，土壤的保护与环境治理已引起人们的普遍关注。据不完全调查，目前全国受污染的耕地约有1.5亿亩，污水灌溉污染耕地3250万亩，固体废弃物堆存占地和毁田200万亩，合计约占耕地总面积的1/10以上，其中多数集中在经济较发达的地区。不仅部分耕地受到污染，一些城市和矿山的土壤污染问题也越来越严重。2001-2004年，我国每年破坏性环境污染事故在1440-2000件之间，对水体、大气和土壤都造成了严重的污染。
以化工企业为代表的工业企业存在跑、冒、滴、漏等现象，有的企业甚至在厂区周围随意堆放原材料和工业固体废物，倾倒废水，造成厂区及周边土地严重污染。自20世纪90年代起，北京市城市化进程发展迅猛，位于五环内的企业基本上都进行了搬迁，这些工业用地二次开发，逐渐被改变为城市建设用地，如居住、商业、娱乐、公园用地。

由于一些土地在开发前，未对其污染进行必要的评估与修复，在开发过程或开发后带来了一系列环境和健康风险问题，造成了一些不良影响。
为保障人体健康和维护正常的生产建设活动，防止地块性质变化带来新的环境问题，原国家环境保护总局于2004年6月发布了《关于切实做好企业搬迁过程中环境污染防治工作的通知》（国家环境保护总局办公厅文件环办〔2004〕47号），要求所有产生危险废物的工业企业、实验室和生产经营危险废物的单位，在结束原有生产经营活动，改变原土地使用性质时，必须经具有省级以上质量认证资格的环境监测部门对原址土地进行监测分析，报送省级以上环境保护部门审查，并依据监测评价报告确定土壤功能修复实施方案，由原生产经营单位负责治理并恢复土壤使用功能。
北京市环境保护局于2007年1月发布了《地块环境评价导则（暂行）》，并于2007年7月发布《北京市环境保护局关于开展工业企业搬迁后原址土壤环境评价有关问题的通知》（京环发〔2007〕151号），对规范污染地块环境评价的方法以及污染地块的修复与管理起到一定的指导作用。同时，根据北京市的具体需求、客观条件等因素，于2009年对导则进行了修订，进一步统一了地块环境调查与风险评估的工作程序、主要工作内容、工作方法等，对规范北京市地块环境调查与风险评估起到了重要支撑作用，也对我国其他省市相关技术导则的制定提供了重要借鉴。

由于污染地块的评估与修复涉及到的法律法规、相关标准与规范内容较多，技术性较强。同时，2009年修订实施的技术导则至今已使用近10年，一些技术方法在使用过程中已暴露出许多问题，需要进行修订。此外，近年来国外对于污染地块的调查及风险评估方法一直在开展相应研究，并取得了重要的进展。因此，迫切需要对已有导则进行相应修订，统一和规范污染地块的采样方法和风险评估方法，进一步规范地块环境评价、修复与管理工作。

3.2 我国污染地块环境评价研究现状

3.2.1 国家层面
自本世纪初，污染地块环境管理逐步受到我国相关环境管理部门的重视。在逐步吸收、消化的基础上，基于风险的管理理念已逐步被管理部门接受。与此同时，原环保部于2008年组织了相关地块环境调查与风险评估技术导则的编制，并于2014年发布实施。国家层面相关技术导则的发布实施，对于指导和规范地块环境调查与风险评估具有重要的意义。但是，由于国家导则制定过程中采用的风险评估方法过于保守，相关计算模型在实际项目应用过程中存在较多问题，如计算结果过于保守等，难以为环境管理提供有力支撑。

3.2.2北京地区

2007年1月北京市环保局在国内率先颁布了《地块环境评价导则（暂行）》。该导则的制定主要参照了国外特别是美国的地块评价相关技术要求，该导则包含了地块评价的全过程，即从第一阶段污染识别、第二阶段污染确认到第三阶段风险评估与管理，对提高北京市地块评价的质量起到了较好的作用。同时，根据北京市的具体情况，于2009年对导则进行了进一步修订与完善，并沿用至今。
但是，2009年修订后的导则，在使用过程中也同样暴露了许多问题。例如，修订后的导则对于挥发性有机物的风险评估方法过于保守，难以为环境管理提供技术支撑。由于国家于2014年发布实施了相应的调查评估技术规范，北京市2009年修订后的导则在采样密度、采样间距等技术细节方面未能完全统一，导致具体项目实施过程中在技术要求的选取方面存在一定的困难。
3.2.3 中国香港地区

香港地区的地块评估主要基于美国EPA和美国ASTM的相关技术要求。2006年香港环保署制定并发布了《受污染土地勘察及整治指引》，确定需要开展地块评估的开发用地类别、污染地块评估与修复的基本方法与程序。2007年8月颁布了《受污染土地的评估和整治指引》，细化了需要开展地块评估的土地类别和地块评估的审批程序以及采样布点的具体要求等。2007年7月颁布了英文版Guidance Manual for Use of Risk-based Remediation Goals for Contaminated Land Management（按风险而确定的土地污染整治标准），代替原来用荷兰的行动值（level B）作为污染土壤的修复行动值。

（1）《受污染土地勘察及整治指引》

为配合香港的高速发展及满足对各种用途土地的需求，一些因过往用途而受污染的土地被重新利用。为了将对市民健康及环境的风险降至最低，必须在重新开发前进行土地污染评估并进行污染土壤清除，在此背景下，2006年香港环境保护署颁布了《受污染土地勘察及整治指引》。
①该指引确定曾经用作加油站、船厂及车辆维修/拆卸工厂的土地，有可能已受到污染，应进行污染评估。

②该指引将污染土地评估划分为三个阶段：在开展土地勘察工作之前，有关倡议人需编制污染评估计划书，并经环境保护署批准后方可实施；进行土地污染评估过程中应详细记录评估的结果，并编制污染评估报告，提交环境保护署审批；如果评估结果显示土壤已经受到污染，须制定一份治理计划书。污染评估报告和治理计划书可合并为一份文件，递交环境保护署审核。该指引还明确了须向环境保护署递交文件的时间和应包含的内容。

③指引规定了污染评估过程包括的主要步骤和主要工作原则：

土地评审：应搜集有关土地的详细资料和通过现场实地调查，获得土地可能受污染的信息，并给出了收集资料的内容、资料来源，现场察看的活动及装置。根据收集到的资料，给出了决定采用全面的或简化的土地勘察的准则。

土地勘察：明确了土地勘察的目的，给出了抽样的策略，包括相关的活动、装置及特征污染物的选取、采样点位置、采样点数目、采样深度如何确定，并限定了采样点的最少数目。

采样方法：可根据采样深度采用探井法和试坑法。

样本的份量及处理：给出了采样工具的清洁、样本容器的选择、样品的份量、分析方法、样品储存条件、标识等相关内容。

结果分析：应包括土壤和地下水对土地使用者、建筑物或地下设施以及植物和动物的风险评估。

治理方法：给出了针对指引确定的污染土地类型可供选择的治理方法及优缺点比较，评估和选取适用的治理方法应考虑污染程度及范围、未来土地用途、污染物种类、土壤特性、治理时间等因素。

治理计划书和治理的实施：给出了治理计划书应包含的章节及主要内容，常用的土壤抽气/空气喷注法、挖土/填埋法的实施步骤。

安全问题及措施：在土地勘察和治理期间应特别注意环境风险的识别与防范，风险包括火警风险、爆炸风险、对作业人员的健康风险等。
（2）《受污染土地的评估和整治指引》

2007年香港环境保护署又颁布了《受污染土地的评估和整治指引》，该指引取代了专业人士环保署务咨询委员会专业守则第3/94号《受污染土地评估及补救》。

①该指引将开展土地评估的范围扩大，包含：燃油设施、煤气厂、发电厂、船厂/船坞、化学品制造厂/加工厂、钢铁厂/金属工场、汽车修理工场/拆车工场、废铁场。

②受污染土地评估已列入土地用途规划程序，成为规划许可的条件；明确了开展土地评估的主体、时间。

③给出了污染评估研究至少应包含的内容，可供选择的五种污染土壤修复技术和选择的原则。

④指引规定，对于重新开发某些以往用作小规模工业用途的土地，如小型修车场或金属加工场或使用年限少于两年的短期用地等特殊个案，经环境保护署同意，可进行简化的土地污染评估。

⑤为便于操作，指引还包括4个附录：一般参考资料——处置废物的法例及处理和管理特定类别废物的指引；取样分析指引；受污染土壤的整治措施；土壤修复的相关参数。

（3）Guidance Manual for Use of Risk-based Remediation Goals for Contaminated Land Management
该基准的颁布是用来代替荷兰的土壤修复行动值。该基准确定了香港地区关注的54种污染物，并规定了香港居住、商业、工业和公园用地的土壤修复目标和城区、郊区居民和工业利用地下水的地下水保护目标值。

该导则还确定如何使用上述修复目标，进行污染地块的评估与修复。
4. 国际上地块环境评价导则概述

4.1 美国地块评估标准

美国在制定地块评价导则或规范方面最早、也是最为完善的国家。美国除EPA制定了一系列地块评价导则外，美国测试与材料协会（ASTM, American Society for Testing and Material）也制定了一系列地块评价导则/标准。研究表明，目前国外其它国家的地块评价方法和技术标准基本上是建立在美国测试与材料协会ASTM E1527的基础上，它已在全球数万个地产交易、投资项目（包括北美和欧洲国家在华的投资项目）中得到应用，实践证明使用上述技术方法能有效地发现地块内存在的污染。
4.1.1 美国ASTM E 1527

ASTM E1527“第一阶段地块环境评价过程标准操作”（Standard Practice for Environmental Assessments: Phase I Environmental Site Assessment Process）是美国材料与测试协会1993年颁布的，其后曾经过修正。
E1527是为解决CERCLA（超级基金法）中关于环境清理责任而建立的，带有明显的国家法规色彩。不过其创立的地块环境评价的程序和平台在实践中证明是有效的，已成为世界各国和跨国公司的主导标准，是各国、各类机构（包括国际标准化组织）和公司制定地块环境评价的基础。

（1）标准的结构

该标准有12个部分和3个附件。包括：范围、参考标准、术语、 意义和使用、委托方的责任、第一阶段地块环境评价（记录审核/现场调查/采访地块拥有者和占用者/采访地方政府官员/报告的准备）、标准范围外需考虑的因素。

（2）工作程序

该标准的工作程序见表4-1。

表 4-1    ASTM E1527标准操作程序

	序号
	内容
	评价

	1
	步骤一：记录审核
	

	2
	该步骤的目的是搜集和审核有关记录（报告、文件等），帮助识别地块的环境状况。这些记录包括：

环境信息（联邦、州和地方政府的环境记录、文件、名单等，以及地图、水文地质等资料）

历史使用信息（用于判断地块和周边在过去历史中是否存在有害物质和石油产品泄漏的可能，主要资料有：航空照片、火险图、纳税文件、土地记录等。）
	该部分工作可以由委托方完成。该部分详细说明了资料的来源、分类，确定了明确的资料收集范围、信息的判断方法、地块历史的追溯方法等。整个操作过程紧密结合了美国的实际，易操作实施。

	3
	步骤二：现场调查
	

	
	该步骤的目的是通过现场调查收集资料，识别地块的环境状况。

一般地块环境信息（地块和周边现在和过去的使用情况、地质/水文地质/地形、建筑/道路/水井/污水处理等）

一般观察（主要帮助识别地块的使用情况，针对有毒有害物质的使用、储存等）

内部观察（限制在能去的区域，调查加热/冷却设施、地面/墙等被污染和腐蚀的地方、排放设施）

外部观察（观察地块的外部情况，如：坑/池、污染的土壤、固废、废水等）
	该部分需由环境工程师进行，需具备专业知识和经验。该标准所指的现场调查由环境工程师的感官来判断，不进行采样活动。对于难于观察的区域可以不观察。该标准没有提出现场调查的计划和安排程序。

	4
	步骤三：地块拥有者和占用者的访谈
	

	5
	通过对地块拥有者和占用者的访谈获得识别地块环境状况的信息。说明了访谈内容、方式和时间安排的要求规定了访谈对象和回答问题的判断方式。
	该部分需由环境工程师进行，需具备专业知识和经验，并需准备所提的问题。E1528的问题表可以提供帮助。

	6
	步骤四：采访当地政府官员
	

	7
	目的、内容、方式等同步骤三。采访的部门包括：消防部门、卫生部门、环境和有害物质管理部门。
	

	8
	步骤四：评估和报告的准备
	

	9
	报告主要内容包括：

前言（目的、工作内容等）

地块的描述（位置、地块及周边的性质和使用情况、地块的组成等）

第一阶段地块评价工作的描述（记录审核、现场调查、访谈）

调查结果（总结地块的环境状况）

意见（环境工程师对识别出已有和潜在的环境污染对地块影响的评估）

结论

其它（如附件等）
	要求环境工程师对识别出的环境问题的污染进行评价，并给出有无环境问题的结论。


（3）ASTM E1527的特点为：

①针对性强，该标准的根本目标是满足委托方为CERCLA无责购买者辩护。该标准还明确针对CERCLA所说的污染物和石油产品释放对地块土地、地下水或地表水的影响。

②操作性强，该标准每一步及相应的术语或概念都有详细的说明，对可能碰到的问题也都提供了相应的处理方法，一些基本问题，如资料的来源和采访对象的选择等，在标中准给出了明确的途径。总之，不同机构按标准操作可以得出基本相同的结论。

③强调委托方的参与，标准强调委托方应明白其进行地块环境评价的目的，具备收集、核实、识别资料的能力，具备选择环境工程师的能力。

④强调环境工程师的能力，该标准所要求的调查仅限于资料审查、现场调查和人员采访，不进行采样和测试等，环境工程师需根据调查得到的信息进行评估，并得出结论。

其缺点为：

①E1527是为了满足委托方符合美国CERCLA要求而设计的，具有明显的国家法规特色，其它国家和地区不经修改而直接使用有困难。

②该标准在标准实施采用的方法和问题处理上有明确的描述和规定，但在工作程序和时间安排上没有明确的要求和规定，也不要求制定预先的工作计划。

4.1.2 美国ASTM E1903

ASTM E1903 “第二阶段地块环境评价过程标准指南”（Standard Guide for Environmental Site Assessments: Phase II Environmental Site Assessment Process）是在ASTM E1527颁布四年后于1997年颁布的。该指南为商业地产提供了第二阶段地块环境评价的工作框架，是一个程序性指南，是E1527或E1528的继续。其目的主要有两个：其一是满足CERCLA的要求；其二是帮助委托方了解地块环境状况的可靠信息，以便决策。

该标准的工作程序见表4-2。

表4-2    ASTM E1903的工作程序
	序号
	内容
	评价

	1
	步骤一：咨询合同的签署
	

	2
	步骤一是第二阶段地块环境评价的开始，它不涉及委托方同环境工程师之间的合同内容和格式，但涉及到：

第二阶段地块评价向政府部门和第三方报告问题；

第二阶段ESA的报告形式和范围；

保密问题，环境工程师雇佣第三方；

工作、数据、信息和时间限制问题。

同时规定了委托方的职责（如：进入地块与提供信息等）和环境工程师的职责（如：职业技能、沟通和职业安全和卫生等）
	规定了使用指南进行第二阶段地块环境评价，如发现地块有重大污染，环境工程师有义务向政府有关部门和第三方报告，这就保证了污染对人群的危害不被忽略。

	3
	步骤二：建立工作计划
	

	
	该步骤是在进入现场工作前的准备，建立完成第二阶段ESA的方法和工作任务，包括：

预期现场工作和分析工作可能出现的困难和限制；

审核现有信息（包括第一阶段ESA的成果），为采样位置和分析方法确定提供依据；

考虑可能的污染范围；

建立采样计划，确定采样位置和深度，发现污染中心；

建立现场和实验室测试计划及分析方法；

现场和实验室的质量控制和保证。
	制定完善的工作计划对现场工作起着至关重要的作用。该标准提到的工作计划的各项任务是必须的，但其质量的高低取决于环境工程师的能力和经验。

	4
	步骤三：评价活动
	

	5
	评价活动包括从现场筛选到实验室分析的过程，以及实施质量控制和保证，具体内容如下：

现场筛选和分析技术，现场技术可以迅速、快捷地得出地块污染的初步结果，并指导现场采样，但环境工程师需预先设置实施的标准程序；

现场采样，现场采样按工作计划进行，偏离工作计划的采样应该在报告中注明，防止样品污染的要求，采样需遵守的标准方法；

采样操作，包括样品的收集、包装、储存等及样品追踪记录。
	指南中提到了光离子化检测器和携带式气相色谱等设备在现场进行检测可以节省费用和指导采样活动，现场检测在美国已使用多年，建立了一些技术标准和方法。但现场检测技术在我国使用不多，没有相关标准。国外有成熟的采样操作标准，我国在这些方面还欠缺。

	6
	步骤四：数据评估
	

	7
	数据评估工作是必须做的，分析已完成工作的充分性及评价是否有有害物质泄漏，主要包括两方面工作：（1）假设的验证，验证工作计划的有效性，如果工作计划无效，可能已实施的工作不恰当，需补充；（2）数据验证，验证所得到数据是否符合QC/QA程序。
	工作计划的制定是在一定假设和判断的基础上完成的，实际结果与预期不符，一般工作需修正后再进行。

	8
	步骤五：结果的解释

解释的结果包括探测结果、采样结果和检测结果，需确定污染和重污染介质是否存在，是自然造成的还是认为造成的。

已识别环境污染的排除：排除原第一阶段的潜在污染区域。对已测出有污染物，在委托方的要求下可以开展进一步工作，确定污染的性质和范围。
	该标准指南对结果的要求以满足委托为准，并没有一定要确定污染范围的要求；该指南没有给出结果的评价程序和标准。

	9
	第二阶段报告的准备
	

	10
	报告的目的是描述工作过程和数据、评估文件化，主要内容包括：

合同要求、法规要求、已实施工作的介绍，地块环境、使用历史、周边情况的介绍；

第二阶段ESA的活动（工作总结、工作实施的理由、方法的来源等）

结果的评估和易懂的结果表达

调查结果和结论的讨论

建议（包括进一步工作的解释）
	


ASTM E1903特点：

①针对性性强，该标准指南的根本目标是满足委托方为CERCLA无责购买者辩护，满足委托方的需求即可。

②程序性，该指南建立了第二阶段地块环境评价的工作程序，按照该程序工作并不一定能得到相应的工作结果，还必须依靠环境工程师的知识和经验及其它相关标准和方法的配合。

③循环评价，由于第二阶段地块环境评价受到诸多因素的影响，如第一阶段地块环境评价的结论和复杂的水文地质环境等，环境工程师不能得出结论，可以进行补充的评价工作。

④考虑周全、逻辑性及整体性强，因为第二阶段地块环境评价比较复杂，不确定因素多，E1903从合同开始就工作中可能出现的纠纷和问题做出了规定，并规定了委托方和环境工程师的责任，以保证地块环评的顺利进行。数据评估和结果解释部分对整个评价工作进行分析和评价，保证了评价工作的整体性和结果的逻辑性。

⑤计划性，E1903要求建立完整的工作计划，工作计划包括了资料审核、污染分析、采样方案、化学分析、质量保证和控制等各方面，并在实际操作时落实，实际与计划出现的偏差需说明。

⑥强调质量保证和控制，主要包括现场采样、样品运输和分析过程，并将质量保证和控制应用到数据评估。

其缺点为：

①E1903是为了满足委托方符合CERCLA要求而设计的，其评价的深度依据委托方的需求而定。E1903目的和适用范围比较单一，不是一个完整的地块环境评价，不能满足地块修复的水平要求。

②在进行地块环境评价时，E1903并没有给出具体操作程序、方法和标准，只提到一些通用要求，涉及到的方法和标准基本上是USEPA和ASMT的标准，并没有要求强制执行。

③E1903没有确定污染范围的要求及相关程序。

4.1.3 美国EPA相关地块评价导则

大部分国家和组织（如ASTM）仅制定了地块评价的程序性规范，但要完成地块评价，特别是第二阶段地块环境评价还需大量现场操作和实验室分析的标准和方法支撑才能实现。美国EPA提供了大量的现场采样和实验室分析方面的支撑标准。美国EPA的程序性与方法性评价导则主要包括：

（1）初步评估（Preliminary Assessment）：与ASTM1527类似，为第一阶段地块评估；

（2）现场采样（Site Investigation）：与ASTM1903类似，相对第二阶段地块评价；

（3）修复调查（Remediation Investigation）：相当于风险评估与修复方案的制定。

另外，美国EPA还制定了大量的风险评估手册，如：

（1）Exposure Factor Handbook；

（2）Risk Assessment Guidance for Superfund Volume I, Volume II and Volume III；

（3）Draft Guidance for Evaluating the Vapor Intrusion to Indoor Air Pathway from Groundwater and Soil；

（4）Ecological Risk Assessment for Superfund。

 4.2 加拿大污染地块评价导则

CSA-Z768-01“第一阶段地块环境评价”（Phase I Environmental Site Assessment）是由加拿大标准委员会编制的第一阶段地块环境评价标准的第二个版本，第一个版本于1994年出版。该标准的前言明确声明了该标准的主要依据是ASTM E1527。但Z768与E1527的目的不同，Z768是为了识别地块实际已有的潜在污染而建立的可以应用的原则和操作。

该标准为具体地块需求及广泛法规和义务要求提供了第一阶段地块环境评价的工作框架和最基本的要求，该标准与具体的法规联系不紧，应用范围较广，包括：
（1）尽职调查（Due Diligence）；
（2）减少潜在污染的不确定性；
（3）地块修复和再开发的准备；
（4）地产交易和投资；
（5）本底调查；
（6）风险评价。
CSA-Z768-01的操作程序见表4-3。

表4-3    CSA-Z768-01操作程序

	序号
	内容
	评价

	1
	步骤一：第一阶段地块环境评价启动
	

	2
	步骤一是第二阶段地块环境评价的开始，由委托方确定地块评价的目的和用途，并同评价人员确定适用的相关标准和工作范围，签订地块环评的咨询合同。
	该标准的使用范围较广泛，该步工作比较重要。评价标准的建立一般依据法规要求和第三方的要求

	3
	步骤二：进行地块调查
	

	4
	现场调查分成三个主要过程：

记录审核（找出地块过去的活动对地块污染的信息）

强制审核的记录（航拍照片、地块使用的记录、过去的第一阶段ESA报告、公司记录、法规资料、地质报告等）

可选择的审核记录（地质和土壤图、地形图、地块买卖协议、土地使用文件等）

现场访问

一般观察（地块过去和现在使用情况，有害材料、储存罐/容器、气味、特别注意事项）

内部观察（限制在能到达的区域，调查加热/冷却设施、地面/墙等被污染和腐蚀的地方、排放设施、机械设备）

外部观察（观察地块的外部情况，如：坑/池、污染的土壤、固废、废水、相邻的地块等）

采访相关人员（包括：地块人员、第三方人员和政府官员）
	类似E1527，但比E1527 笼统，没有列出具体的记录、可能遇到的问题及处理方法。

	5
	步骤三：信息评估
	

	6
	评价人员对记录审核结果、地块访问结果、采访结果进行评估，给出意见，清除地识别出已污染或可能污染的区域，并说明不确定性。
	没有给出评估的具体方法。

	7
	步骤四：报告
	


CAN/CSA-Z769-00“第二阶段地块环境评价”（Phase II Environmental Site Assessment）是由加拿大标准委员会编制，2000年出版，2002年被批准为加拿大国家标准。该标准的前言明确声明了该标准的主要依据是ASTM E1903。但Z769与E1903的目的不同，Z769是为了满足委托方进行潜在污染地块决策的信息需要。

基本的要求，是Z768第一阶段地块环境评价的继续。该标准与具体的法规联系不紧，应用范围较广，包括：（1）证实第一阶段地块环评的调查结果；（2）第二阶段地块环评的补充；（3）地块修复和再开发的准备；（4）地产交易和投资；（5）本底调查；（6）法规的遵守；（7）风险评价。
CAN/CSA-Z769-00的操作程序见表4-4。

表4-4    CAN/CSA-Z769-00的工作程序
	序号
	内容
	评价

	1
	步骤一：第二阶段地块环境评价启动
	

	2
	步骤一是第二阶段地块环境评价的开始，由委托方确定地块评价的目的和用途，并同评价人员确定适用的相关标准和工作范围，签订地块环评的咨询合同。
	该标准的使用范围较广泛，该步工作比较重要。

	3
	步骤二：现场调查计划
	

	4
	该步骤是进入现场工作前的准备，建立完成第二阶段ESA的方法和工作任务，包括：

审核现有信息（包括审核的资料和信息的有效性）；

建立采样计划（包括：设计采样方案、采样和现场测试方法确定、分析参数和方法、质量保证/控制、设备清理和采样残留物处理等）
	类似E1903，将设备清洗和采样残留物单独列出，没有污染范围的假设要求。

	5
	步骤三：进行现场调查
	

	6
	现场调查分成三个主要过程：

现场调查的准备：

原料设备的准备（建监测井的材料、现场测试设备、采样工具等）

安全卫生计划（风险预测、监测、防护等）

周边情况识别（地质/地下水因素、安全/环境等因素、对现场调查影响的因素）

应急计划

进行第二阶段地块环评

现场工作记录（钻孔/测试孔的记录、设备/材料的使用、调查数据、现场监测数据等）

其它需求和考虑因素（记录本的使用、照片的使用、限制因素/偏差的处理）

（3）样品的运送和分析（质量保证和控制、样品保存/分析等）
	类似E1903，所列内容更加原则和笼统。基本上没有提及相关的技术标准和方法，设计到的具体问题基本是由评价人员的知识和经验解决。现场工作强调对工作计划的执行。该标准提出样品分析由单独机构完成，并具资质。

	7
	步骤四：收集的信息解释和评估
	

	8
	该部分是数据的处理和评估过程，要求显示污染的空间分布，并对照法规和确定的标准评价。同时要指出和分析不一致的数据和结论部确定性的程度。
	没有要求风险评价，没有提到对QA/QC工作的评估。

	9
	步骤五：报告
	

	10
	该部分主要规定报告的格式、偏差的出现和处理、工作限制的陈述、调查结果、结论、评价人员签字和资格及附件要求等。
	该标准的结论要求明确给出是否存在超标的污染物，同时要陈述评价人员的意见。


4.3  其它

国际标准化组织在2001年11月最后确定了ISO 14015版本，使其成为在国际上同ASTM E1527有同等效力的地块评价标准。ISO 14015标准基本上是依据E1527制定的，其最大的区别是E1527仅涉及土壤和地下水的污染，而ISO 14015要求对空气、水、废物等更广泛的环境介质进行评价，以识别商业环境风险。

ISO 14015是为了满足日益增长的商业交易（如公司并购）、房地产交易、保险、地产评估的要求及全球日益严格的环境法规而建立的，ISO 14015的建立可以在各国之间减少或避免术语和概念的误解，避免了E1527的国家特色，也为跨国公司建立自己的程序提供国际标准。ISO 14015的基本原则为：（1）提供程序性指南；（2）标准具有灵活性，适用大多数客户和大部分情况；（3）客户主导评价过程等。

按ISO 14015 进行地块环境评价的步骤如下：

步骤一：委托方进行的策划

评价目标

评价范围

评价标准

步骤二：建立评价计划

步骤三：信息收集和分析（有效性分析）

现场调查

记录和文件审核

人员交流

步骤四：评估（识别环境问题及数据同标准比较）

步骤五：报告

另外IFC（International Finance Coporation）也制定了与ISO 14015类似的指南或导则及相关支持标准，用于公司合并等商业性投资的环境评估。
5. 导则编制要点说明

5.1 编制原则与方法

虽然我国的污染地块风险评估工作的开展有10余年的历史，但是包括评价方法、毒性参数取值、摄入量的计算等方面的相关基础性研究基本未开展，而美国、欧洲一些国家及香港地区开展污染地块评估与修复研究多年，已经形成较为完善的评价方法和建立了常见污染物的毒性参数。由于毒性参数的建立需要较大的时间和经费投入，为了尽快规范北京的污染地块评估，避免人力、财力的浪费，在导则修订中借鉴了目前国际上成熟的评价方法和参数。

借鉴国外成熟的经验可以加快我国开展地块评估的步伐，避免走弯路，减少不必要的人员和资金投入。但是，在国外经验转化的同时，实际应用过程中不可避免地会遇到实际操作方面的问题，如不同阶段采样点数量如何控制、采样过程的具体操作步骤、特殊污染物如何处理、现场采样和试验时如何进行质量控制等，本次导则修订充分吸收了北京焦化厂地块风险评估中取得的经验。

我国属于发展中国家，目前尚处于社会主义初级阶段，因此在实际操作中不能不考虑我国的经济实力，地块评估中的现场采样和实验室分析环节需要大量的资金投入，修订中强调结合中国实际情况，在解决问题的前提下尽量节约资金的投入，保证相关要求的可实现性。

本《导则》在基于2009版的基础上重新编制，使导则更具可操作性，对原《导则》中的主要内容，如污染识别阶段的资料收集、采样点布设原则、现场采样方法、实验室分析方法、毒性参数的取值、质量控制、不同阶段报告的编制等内容均进行了细化，以方便地块评估人员的使用。

5.2 编制要点说明

本次主要针对以下技术条款进行了修订：

原6.2.3.7“无特殊情况时，污染确认采样宜为深层采样。当第一层含水层为非承压类型，土壤钻孔或地下水监测井深度应至含水层底板顶部。”修订为“无特殊情况时，污染确认采样宜为深层采样。当第一层含水层为非承压类型，土壤钻孔或地下水监测井深度应至含水层底板顶部。当潜水含水层厚度大于3m时，宜设置分层地下水监测井。” 增加了“当潜水含水层厚度大于3m时，宜设置分层地下水监测井。”主要原因是近10年来的污染调查经验显示，部分地块地下水含水层较厚，且地下水中污染物垂向分布不均，为较精确的刻画地下水中污染物的垂向分布，要求“当潜水含水层厚度大于3m时，宜设置分层地下水监测井。”。此条款也在《环境影响评价技术导则—地下水环境》（HJ610-2016）进行了明确要求。

原6.2.3.11“表层与含水层之间：应至少保证一个采样点，各采样点的具体位置可根据便携式现场测试仪器、土壤污染目视判断（如异常气味和颜色等）来确定”修订为“表层与含水层之间：应至少保证一个采样点，且两个采样点间距不应大于2m。当层内含有黏土、粉质黏土等低渗透性土层时，宜在此类位置增加采样点。各采样点的具体位置可根据便携式现场测试仪器、土壤污染目视判断（如异常气味和颜色等）来确定”，增加了“另两个采样点间距不应大于2m”以及“当层内含有黏土、粉质黏土等低渗透性土层时，宜在此类位置增加采样点”的技术要求，主要是与HJ25.2中对垂向采样间距的技术要求保存一致。

增加了6.3.3.14“第一阶段污染识别确定地块可能存在挥发性有机物污染时，宜结合土壤、地下水采样点的布置，设置土壤气监测点，具体设置要求可参考DB11/T1278中的相关条款执行”的技术要求，主要是结合了国外对于地块挥发性有机物调查与风险评估的最新研究进展，以土壤气中挥发性有机物检出浓度进行风险评估的结果更客观。同时，北京市环保局于2015年12月发布了针对污染地块挥发性有机物调查与风险评估的技术导则（DB11/T1278），此条款将这两个导则进行了衔接。

增加了“6.3.3.15第一阶段污染识别确定地块可能存在挥发性有机物污染且土层以砂土、粉砂为主时，应结合土壤、地下水采样点的布置，设置土壤气监测点，具体设置要求可参考DB11/T1278中的相关条款执行”，存在挥发性有机物污染的砂土、粉砂地块，明确要求必须开展土壤气监测。主要原因是结合众多实际污染地块的调查经验，以粉土、砂土为主的地块，无论采用何种措施预防采样过程中挥发性有机污染物的逃逸，最终以土壤样品检测结果进行风险评估，均可能低估风险。因此，本次导则修订过程中，将开展土壤气调查监测作为粉土、砂土类地块中挥发性有机物调查过程中必须开展的调查监测工作。

将“6.2.4.3网格布点个数应视所评价场地的面积及潜在污染源的数目确定，但最少不应少于表1中全面布点所列的数目。评价场地面积介于表1中两个场地面积之间时，采用内插法确定采样点数目”修订为“网格布点个数应视所评价场地的面积及潜在污染源的数目确定，但最少不应少于表1中全面布点所列的数目。评价场地面积介于表1中两个场地面积之间时，采用内插法确定采样点数目。总体上场地内污染区的布点密度不应大于40×40 m，不大于20×20 m更佳”。主要是为了保持与国家相关技术导则在布点密度上的一致性。

增加了“6.2.4.9 详细采样阶段，可根据样品检测结果，采集一定量的样品进行污染物人体可给性测试，具体采样位置及采样数量，依据土壤中污染区全量测试结果及污染分布确定”，主要原因在于目前评估方法主要以污染物的全量进行人体健康分先评估，但是，污染物进入土壤后因“老化”、“锁定”等因素，部分污染物经口摄入进入人体胃肠液中后不能够从土壤颗粒中解吸进入人体胃肠液。因此，以全量进行健康风险评估导致结果过于保守，易造成过度修复。目前在欧美等国家，逐步建议开展土壤中污染物的生物可给性浓度测试，以此来评估其健康风险。本次导则修订过程中，吸收了国外最新的管理思路及评估方法，建议在详细阶段开展场地土壤中污染物的人体可给性测试，以支撑后续健康风险评估。

将“7.3.1.1当场地污染的空间分布相对均匀且浓度呈正态分布时，可将整个场地作为暴露点，其暴露点浓度可采用污染介质所有采样点浓度的95%置信水平上限值作为暴露点浓度进行风险计算”修订为“地块污染的空间分布相对均匀且采样点数量不少于10个时，可将整个地块作为一个暴露单元，可采用采样点浓度的95%置信水平上限值或浓度按面积的加权平均值作为暴露点浓度进行风险计算，否则以浓度最大值进行风险计算”，主要原因是污染地块中污染物浓度的分布往往不符合正态分布，意味着原条款中以样品平均浓度的95%置信水平上限作为暴露点浓度进行风险计算不适用，往往只能以最高检出浓度进行相应的风险计算，导则结果过于保守。但是，近年来美国环保局相关技术导则对于计算95%置信上限时对于数据样品的分布形式并未严格要求需符合正态分布，而只强调需选用符合数据样品分布形式对应的统计计算方法。此外，因目前地块污染调查主要以离散采样为主，其假设条件是某一采样点的浓度代表了以该点为中心一定面积范围内所有土壤或地下水浓度均相同。因此，在计算暴露点浓度时，以浓度按面积进行加权计算的平均值也可作为暴露点浓度，这也被写入美国最新的相关风险评估技术导则。综上分析，本次修订过程中，结合了美国环保局最新的技术要求，不在强调计算样本的正态分布性。

增加了条款7.3.1.3“地块未来建筑规划已明确时，评估挥发性有机物的健康风险可以每栋建筑所在区域作为一个暴露单元。暴露单元内采样点数量不少于10个时以采样点浓度平均值95%置信上限值或浓度按面积的加权平均值作为暴露浓度进行风险计算，否则以浓度最大值进行风险计算”，主要原因是部分地块的详细建设方案在完成地块初步调查后便已确定（以企业自留地为主，如首钢、特钢等大型国有企业原生产厂区等），未来建筑的具体位置已基本确定，未来人群的呼吸挥发性有机物的主要暴露场所集中在建筑物室内，因此，以建筑物规划位置采样点监测浓度进行风险评估更客观。

增加了条款7.3.3.4“评估挥发性有机物呼吸暴露途径下暴露点浓度时，宜采用土壤气中相应污染物的测试结果，结合迁移转化模型进行预测，具体技术要求可参考DB11/T1278中的相关条款执行”，主要是确保修订后的导则与DB11/T1278的衔接。
增加了条款“评估场地土壤和地下水中苯等易生物降解的挥发性有机物呼吸暴露健康风险时，可依据现场测试结果，采用耦合生物降解过程的迁移转化模型预测暴露点浓度，具体技术要求可参考DB11/T1278中的相关条款执行”，主要原因是目前国外大量研究及北京地区典型的苯系物污染地块调查结果显示，苯系物在土壤和地下水中相对易生物降解，如不考虑生物降解过程，易导致评估结果过于保守，造成过度修复。因此，综合国外研究成果及北京地区的具体实践经验，修订后的导则中建议针对苯系物等相对易生物降解的污染物，在进行风险评估的过程中考虑生物降解过程。

增加了条款7.6.1.1“可接受风险水平的确定应满足当地的相关法律法规要求，单一污染物的致癌可接受风险水平一般为10-6~10-4，对于明确为对人体有致癌效应的污染物，致癌可接受风险水平不能高于10-6。非致癌性污染物的可接受危害熵为0.5”。主要参考了美国某些州的做法，对于列为对人类有致癌效应的污染物，可接受致癌风险水平一般不能高于10-6。对于目前未有证据显示对人体有致癌效应的潜在致癌污染物，可适当调高可接受致癌风险水平。对于非致癌性污染物，目前北京市导则将可接受危害熵设置为1，并未考虑膳食等背景摄入，可能导致结果不够保守。英国等国家在确定可接受危害熵时，一般建议考虑污染物膳食等背景摄入，但同时建议可接受危害熵不低于0.5，以防止在土壤修复过程投入过多的资源。生态环境部对于非致癌性污染物的可接受危害熵，设置为0.2。综合以上情况，修订后的导则对应条款设置为“可接受风险水平的确定应满足当地的相关法律法规要求，单一污染物的致癌可接受风险水平一般为10-6~10-4，对于明确为对人体有致癌效应的污染物，致癌可接受风险水平不能高于10-6。非致癌性污染物的可接受危害熵为0.5”。

增加了条款7.6.1.2“当能够地块所在区域人群膳食等背景暴露资料时，可对非致癌性污染物的可接受危害熵进行适当调整，但不宜小于0.5”，主要是对7.6.1.1的补充，对于背景暴露量较低的污染物，可根据具体调查结果，对可接受危害熵进行相应调整，避免评估结果过于保守。
增加了条款7.6.1.3“当污染物在饮用水、环境空气或食品中已有相应浓度限值时，相同暴露途径下，可以此浓度限值推导对应污染物相应暴露途径下的允许暴露量，并以此作为地块相应污染物的可接受暴露剂量进行风险评估”，主要借鉴了英国的相应做法，毕竟我们国家在饮用水、空气及食品质量标准的制定方面经验相对丰富，基础数据较为扎实，在各指标数值的确定过程中综合考虑了社会、技术经济等因素，且这三种介质的质量标准均为国家强制性标准。因此，修订后的导则增加了此条款。

增加了条款7.6.1.4“铅的可接受风险水平为整个暴露周期内，儿童血铅浓度超过5µg/dL的概率不高于95%”。主要原因是今年来的研究结果显示，血铅对于儿童的智力发育影响较为明显，同时，儿童是污染地块的敏感暴露人群。保守考虑国际上逐步把儿童血铅浓度超过5µg/dL的概率不高于95%作为可接受水平。因此，本次导则修订过程中，结合了国际最新趋势，明确了儿童血铅浓度超过5µg/dL的概率不应高于95%。

将条款“在确定修复目标时，还应参考该污染物的检出限、评价地区的土壤和地下水的背景值、当地的法律法规和修复技术的可行性。模型计算的修复目标不应低于当地的背景值，否则应根据背景值，并参考国外相关的文献或法律法规进行调整”修订为“在确定修复目标时，还应参考该污染物的检出限、评价地块及其所在区域土壤和地下水的背景值、当地的法律法规和修复技术的可行性。模型计算的修复目标不应低于评价地块及其所在区域的背景值，否则应根据背景值，并参考国外相关的文献或法律法规进行调整。”。在确定污染物的修复目标时，除了考虑地块所在区域的背景值，同时，考虑到背景值的空间差异性，针对具体地块采用地统计等技术推导地块背景值，对于最终修订目标的制定更有指导意义。因此，修订过程中，增加了考虑地块背景值的要求。

增加了条款7.5.2.4“土壤中污染物最终确定的修复目标，不应高于《土壤环境质量 建设用地污染风险管控标准（试行）》（GB36600）中对应用地情景下的管制值”，主要与生态环境部相关技术导则及标准的衔接。
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