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1 任务来源及起草单位
1.1 任务来源
为贯彻《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气污染防治法》和《北京市大气污染防治条例》等法律法规，控制城镇污水处理厂的大气污染物排放，解决恶臭扰民问题，改善全市环境空气质量，提升公众的幸福感和获得感，同时引导城镇污水处理厂提升绿色化生产水平，北京市生态环境局提出《城镇污水处理厂大气污染物排放标准》（以下简称“标准”）研究编制计划。2018年，北京市市场监督管理局将《城镇污水处理厂大气污染物排放标准》列入北京市地方标准制修订项目计划，由北京市生态环境局组织制定。同年，《北京市打赢蓝天保卫战三年行动计划》和《中共北京市委北京市人民政府关于全面加强生态环境保护坚决打好北京市污染防治攻坚战的意见》发布实施，明确提出制订发布城镇污水处理厂大气污染物排放标准，对产生的大气污染物实施治理的相关要求。
1.2 起草单位
本标准由北京市环境保护科学研究院牵头起草工作，北京城市排水集团有限责任公司参与起草工作。
2 标准制定的必要性
2.1落实相关法律法规对恶臭污染防治的需要
近年来修订或发布实施的国家和北京市生态环境领域相关法律法规都对恶臭气体的治理提出明确要求。2014年修订的《中华人民共和国环境保护法》（中华人民共和国主席令第九号）第四十二条以及2018年修订的《中华人民共和国大气污染防治法》（中华人民共和国主席令第三十一号）第八十条，都对企业事业单位和其他生产经营者在生产经营活动中产生的恶臭气体治理提出明确要求。2018年修订的《北京市大气污染防治条例》（北京市人民代表大会常务委员会公告〔十五届〕第2号）第六十一条规定，“向大气排放粉尘、有毒有害气体或恶臭气体的单位，应安装净化装置或者采取其他措施，防止污染周边环境”。针对城镇污水处理厂的运行管理和排放特征，制定城镇污水处理厂大气污染物排放标准，可以推进恶臭气体治理，保障相关法律法规的顺利实施。
2.2解决城镇污水处理厂恶臭扰民问题的需要
随着近年来城镇人口数量的快速增长以及城市化进程的加快，城镇污水的产生量和处理需求显著增加，而城市建设用地日益紧张，城镇污水处理厂与居民住宅的距离也在压缩；而随着社会进步和生活水平提高，公众对美好生态环境的需求也越来越高，污水处理过程中产生的硫化氢和氨等恶臭气体对周边环境的影响日益引起关注。近年来，北京市关于城镇污水处理厂恶臭扰民的投诉屡见不鲜，仅2013年到2018年间，北京市环境保护投诉举报热线即受理关于污水处理厂异味问题的市民投诉举报近800件，并呈波动式增加趋势，2018年受理污水处理厂异味投诉数量较2013年增加了三分之一。因此，通过制定更加严格的地方行业标准，推进城镇污水处理厂深化恶臭治理，减少对周边居民生活的影响迫在眉睫。
2.3 满足生态环境部门环境监管的需要
随着北京市大气污染治理力度的深入，城镇污水处理厂等生活相关源的大气污染物排放问题逐渐受到关注。污水厂排放的气态污染物以恶臭类气体为主，其中硫化氢和氨最为典型。硫化氢嗅阈值低，可与不饱和酮反应生成其它恶臭物质，不仅给周边公众带来感官困扰，也会影响厂区工作人员健康，同时腐蚀污水处理厂的混凝土和金属材质构筑物；氨则是大气中PM2.5形成的重要前体物，参与形成硝酸铵和硫酸铵等二次颗粒物，对霾的形成有重要影响；据相关测算，2018年北京市污水处理环节排放的氨超过5000吨，已经成为主要氨排放源之一。目前北京市的城镇污水厂主要污染物排放实施北京市《大气污染物综合排放标准》（DB11/501-2017），该标准主要针对工业类污染源的监管，对于污水处理厂目前以无组织排放、恶臭排放为主的污染特征，在标准实施和监管方面存在一定的不适应性。近年来上海、天津等省市先后发布了针对城镇污水处理厂的大气排放标准，对污水处理产生的恶臭污染提出了治理和排放要求。因此，北京市有必要制定更加针对性的地方行业标准，为该类污染源的有效监管提供依据。
3 主要工作过程
北京市生态环境局下达标准编制任务后，项目承担单位成立标准编制组，在充分调研的基础上开展标准制定工作。
（1）2018年5月-6月：资料调研
梳理分析国内外相关的恶臭排放标准、城镇污水处理厂大气污染物排放标准和恶臭控制技术；调研收集统计年鉴、环境统计数据，分析北京市城镇污水处理厂整体情况、生产运行特点、大气污染物排放与治理情况等。
（2）2018年7月-2019年2月：典型污水厂现场调研
选择8家涵盖不同城乡区域、处理工艺、处理规模、废气治理水平的城镇污水处理厂开展现场走访，详细了解污水、污泥、废气处理设施的建设运行和污泥处置等情况。
（3）2018年8月-2019年7月：大气污染物排放情况监测
选择春/秋季和夏季典型日，对5家典型城镇污水处理厂开展大气污染物排放情况监测，监测项目包括恶臭8项物质（氨、硫化氢、甲硫醇、甲硫醚、三甲胺、二甲二硫、二硫化碳、苯乙烯）、臭气浓度、甲烷（厂区）和非甲烷总烃等，监测指标包括废气治理设施前后的大气污染物排放浓度和排放量、厂界无组织监控点的大气污染物环境浓度等。
期间，北京市生态环境局分别于2018年4月、7月、12月和2019年7月先后组织召开4次标准调度会，标准编制组汇报工作进展及下一阶段工作计划，相关处室和单位针对标准主要条款和内容提出建议。
（4）2019年3月：形成标准草案
基于前期工作，结合北京市实际情况，形成了标准草案及其编制说明。
（5）2019年4月-8月：专家咨询及意见征集
2019年4月，标准编制组召开针对标准草案的专家咨询会，北京市生态环境局列席，标准编制组汇报了标准编制情况及内容，与会专家和代表提出了完善意见和建议。2019年8月，赴上海市生态环境局和白龙港污水处理厂调研学习城镇污水厂大气污染物排放标准编制及实施经验。
（6）2019年9月至今：形成标准（征求意见稿）和编制说明
标准编制组对标准草案关键内容再次咨询了相关专家意见，并与碧水源、北控水务、水环境集团等污水处理厂建设或运营单位进行座谈交流，形成标准（征求意见稿）及其编制说明。
4标准制定的原则和依据
4.1 制定原则
（1）合法性原则。以国家和北京市现行生态环境相关法律、法规、政策和规划中恶臭污染物控制的相关要求为依据，符合各项法规要求，与现行相关标准相协调衔接，满足环境监督管理要求。
（2）科学性和可行性兼顾原则。全面调研国内外相关城镇污水处理厂大气污染物排放标准，充分借鉴北京及其他省市已有的污水处理厂大气污染物控制技术水平，基于北京市现有城镇污水处理厂现状，制定与企业承受能力相适应标准控制水平，促进污水处理厂恶臭控制水平和精细化管理水平全面提升。
（3）满足环境改善和公众诉求原则。基于城镇污水处理厂大气污染物排放特征，以削减PM2.5前体物和有毒有害污染物排放、减少恶臭污染、满足周边公众对良好空气质量的诉求为导向，规范大气污染物排放，严控厂界污染物浓度，明确运行管理要求，提高城镇污水处理厂绿色化水平。

4.2 制定依据

依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气污染防治法》和《北京市大气污染防治条例》等国内相关法律法规，结合国内和北京市典型城镇污水处理厂现场调研和监测结果制定本标准。

4.2.1中华人民共和国环境保护法

《中华人民共和国环境保护法》（2014年）对地方排放标准制订、恶臭气体防治做出明确规定。

第十六条第二款：省、自治区、直辖市人民政府对国家污染物排放标准中未作规定的项目，可以制定地方污染物排放标准；对国家污染物排放标准中已作规定的项目，可以制定严于国家污染物排放标准的地方污染物排放标准。地方污染物排放标准应当报国务院环境保护主管部门备案。

第四十二条第一款：排放污染物的企业事业单位和其他生产经营者，应当采取措施，防治在生产建设或者其他活动中产生的废气、废水、废渣、医疗废物、粉尘、恶臭气体、放射性物质以及噪声、振动、光辐射、电磁辐射等对环境的污染和危害。排放污染物的企业事业单位，应当建立环境保护责任制度，明确单位负责人和相关人员的责任。

4.2.2 中华人民共和国大气污染防治法

《中华人民共和国大气污染防治法》（2018年）对排放标准制修订以及恶臭气体和挥发性废气排放控制有明确要求。

第二条第二款：防治大气污染，应当加强对燃煤、工业、机动车船、扬尘、农业等大气污染的综合防治，推行区域大气污染联合防治，对颗粒物、二氧化硫、氮氧化物、挥发性有机物、氨等大气污染物和温室气体实施协同控制。
第八十条：企业事业单位和其他生产经营者在生产经营活动中产生恶臭气体的，应当科学选址，设置合理的防护距离，并安装净化装置或者采取其他措施，防止排放恶臭气体。
4.2.3北京市大气污染防治条例

《北京市大气污染防治条例》（2018年）对排放标准制修订以及恶臭气体的排放控制有明确要求。

第十三条：市人民政府应当根据限期达标的工作目标，制定大气环境质量达标规划和严于国家规定的大气污染控制阶段措施，可以制定严于国家标准的本市大气污染物排放和控制标准，并组织实施。

第三十四条：向大气排放污染物的企业事业单位和其他生产经营者，应当按照规定自行监测大气污染物排放情况，记录监测数据，并按照规定在网站或者其他对外公开场所向社会公开。监测数据的保存时间不得低于五年。

向大气排放污染物的企业事业单位和其他生产经营者，应当按照有关规定设置监测点位和采样监测平台并保持正常使用，接受环境保护行政主管部门或者其他监督管理部门的监督性监测。

第六十条第一款：向大气排放粉尘、有毒有害气体或恶臭气体的企业事业单位和其他生产经营者，应当安装净化装置或者采取其他措施，防止污染周边环境。

4.3 与现行法律、法规、标准的关系
4.3.1 与现行法律、法规的关系
本标准依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气污染防治法》和《北京市大气污染防治条例》等环境保护法律的相关条款制定，是由北京市生态环境局组织制定的强制性地方标准，是上述环境保护法律的组成部分，也是北京市对城镇污水处理厂进行监管时的重要环境执法依据。
4.3.2 与现行标准的关系
（1）与国家《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）的关系
GB18918规定了氨、硫化氢的厂界最高允许浓度、厂界最高允许臭气浓度以及甲烷的厂区最高体积浓度。与之相比，本标准在加严上述4项指标限值的基础上了，增加了甲硫醇、非甲烷总烃的厂界最高允许浓度，以及氨、硫化氢、甲硫醇、非甲烷总烃、臭气浓度的排气筒最高允许排放浓度和排放速率。
（2）与北京市《大气污染物综合排放标准》（DB11/501-2017）的关系
DB11/501规定了59项大气污染物的排放标准，涵盖了本标准除甲烷厂区最高体积浓度以外的所有项目；两个标准的指标类型相同，即厂界浓度、排气筒最高允许排放浓度和排放速率；重复规定的控制项目（即氨、硫化氢、甲硫醇、非甲烷总烃、臭气浓度）中，根据监测情况，加严了氨、硫化氢和非甲烷总烃的厂界浓度限值和排气筒最高允许排放速率。因此，总体上本标准要严格于DB 11/501-2017。本标准实施后，本标准的控制项目将不再执行DB11/501，二者具有衔接性，不存在冲突。
5 国内外城镇污水处理厂大气污染物排放标准及控制情况
5.1国内相关标准
5.1.1 国家标准
国家层面针对城镇污水处理厂大气污染物排放的标准有《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918）和《恶臭污染物排放标准》（GB14554）。
现行GB18918-2002按不同的环境功能区，规定了城镇污水处理厂硫化氢、氨和臭气浓度的厂界最高允许浓度和甲烷的厂区最高浓度限值；2015年原环境保护部公布了该标准修订的征求意见稿，不再按照环境空气质量功能区分类进行标准分级，参照现行标准的一级标准，设定了氨、硫化氢、臭气浓度（无量纲）的厂界排放限值。
现行GB14554-1993规定了8种恶臭污染物（氨、三甲胺、硫化氢、甲硫醇、甲硫醚、二甲二硫、二硫化碳、苯乙烯）、臭气浓度的排气筒最大排放限值，以及无组织排放控制的厂界浓度限值；2018年生态环境部发布了该标准修订的征求意见稿，进一步加严了恶臭的排放要求，取消三类区域分别制定排放限值，加严了8种恶臭污染物的周界浓度限值和9个控制项目（8种恶臭污染物和臭气浓度）的排气筒最高允许排放速率限值。
适用于城镇污水处理厂挥发性有机物监管的国家排放标准主要有《大气污染物综合排放标准》（GB 16297-1996）、《挥发性有机物无组织排放控制标准》（GB 37822-2019），并均以非甲烷总烃做为控制挥发性有机物的项目。GB 16297-1996规定了非甲烷总烃的厂界浓度限值、排气筒排放浓度和排放速率限值；GB 37822-2019规定非甲烷总烃的无组织排放限值执行GB 16297或相关行业标准。
5.1.2 地方标准
国内省级层面针对城镇污水处理厂出台的大气污染物排放地方标准有两项：天津市的《城镇污水处理厂污染物排放标准》（DB12/599-2015）和上海市的《城镇污水处理厂大气污染物排放标准》（DB 31/982-2016）。DB12/599规定，当城镇污水处理厂位于GB 3095规定的一类区时，执行GB 18918中大气污染物排放的一级标准；当城镇污水处理厂位于GB 3095规定的二类区时，氨、硫化氢、臭气浓度执行天津《恶臭污染物排放标准》（DB12/059）规定的排放标准限值，甲烷执行GB 18918中二级排放标准限值。DB 31/982-2016规定了氨、硫化氢、甲硫醇、臭气浓度的最高允许排放浓度和厂界监控浓度限值，规定了甲烷的厂区内监控点的监控浓度限值。
针对城镇污水处理厂挥发性有机物控制的地方标准主要是大气污染物综合排放标准，如北京市的《大气污染物综合排放标准》（DB 11/501-2017）、上海《大气污染物综合排放标准》（DB31/933-2015）、重庆《大气污染物综合排放标准》（DB50/ 418-2016）、广东《大气污染物排放限值》（DB 44/27-2001）和《厦门市大气污染物排放标准》（DB35/ 323-2011），以及地方行业标准，如山东《挥发性有机物排放标准第7 部分：其他行业》（DB 37/ 2801.7-2019）。上述标准，均以非甲烷总烃为挥发性有机物控制项目。上述地方明确了非甲烷总烃的厂界浓度、排气筒排放浓度和排放速率等要求。
5.1.3 台湾标准
2013年，台湾发布的《固定污染源空气污染物排放标准》，恶臭八项物质（氨、硫化氢、甲硫醇、甲硫醚、二甲二硫、三甲胺、二硫化碳、苯乙烯）的排放管道（下称“排气筒”）和周界排放标准，规定了不同高度排气筒的臭气浓度排放标准，以及不同功能区的周界臭气浓度浓度限值，具体见表5.1和表5.2。
表5.1 台湾《固定污染源空气污染物排放标准》
	空气污染物
	排放标准

	
	排气筒（mg/m3）
	周界（mg/m3）

	硫化氢
	排放浓度：152.15 
	0.15

	
	原始浓度：988.95
	

	氨
	根据排气筒高度与周边建筑物情况计算确定，部分情况下的计算结果见表5.2。
	0.76

	硫醇（以甲硫醇计）
	
	0.02

	甲硫醚
	
	0.55

	二甲二硫
	
	0.42

	三甲胺
	
	0.05

	二硫化碳
	
	1.36

	苯乙烯
	
	4.26

	恶臭污染物
（无单位）
	高度h（m）
	标准值
	区域
	标准值

	
	h≤18

18＜h≤50

H＞50
	1000

2000

4000
	工业区、农业区
	现有：50

新建：30

	
	
	
	其他区域
	10


表5.2台湾标准中部分情形的排气筒排放限值计算值（kg/h）
	空气污染物
	排气筒高度h≤6m
	排气筒高度h＞6m，以h=15m计算

	
	b*=0
	b=50
	b=100
	b=200
	b≥5（h-6）
	b＜5（h-6）

	
	
	
	
	
	
	以排气筒中心为顶点向下12°俯角所形成的圆锥与周界外建筑物相交时
	其他

	氨
	0
	3.87
	15.48
	61.92
	≥3.48
	3.48-21.02
	3.13

	硫醇（以甲硫醇计）
	0
	0.11
	0.432
	1.728
	≥0.10
	0.10-0.59
	0.09

	甲硫醚
	0
	2.79
	11.16
	44.64
	≥2.51
	2.51-15.16
	2.26

	二甲二硫
	0
	2.16
	8.64
	34.56
	≥1.94
	1.94-11.73
	1.75

	三甲胺
	0
	0.27
	1.08
	4.32
	≥0.24
	0.24-1.47
	0.22

	二硫化碳
	0
	6.93
	27.72
	110.88
	≥6.24
	6.24-37.65
	5.61

	苯乙烯
	0
	21.09
	84.35
	337.39
	≥18.98
	18.98-114.55
	17.08

	*：b为污染源之排放管道至该污染源周界之最短水平距离（米）。


5.2国外相关标准
当前，发达国家和地区并没有针对城镇污水处理厂制定专门的废气排放标准，主要是针对环境中的恶臭类物质浓度进行管理。
美国环保局未制定统一的恶臭标准，各州根据区域特点规定了特定恶臭物质（硫化氢、甲硫醇、总还原硫等）的环境限值（表5.3）或恶臭感官限值（表5.4），各地区限值差异较大。
表5.3美国部分州的恶臭污染物环境标准
	地区
	受控物质
	环境标准（mg/m3）
	地区
	受控物质
	环境标准（mg/m3）

	加州
	硫化氢
	0.046（小时平均）
	新墨西哥州
	硫化氢
	0.015（小时平均）

	康涅狄格州
	硫化氢
	0.0063
	
	
	0.046（30 min平均）

	
	甲硫醇
	0.0022
	纽约州
	硫化氢
	0.015（小时平均）

	爱达荷州
	硫化氢
	0.015（24 h平均）
	北达科他州
	硫化氢
	0.076（瞬时）

	
	
	0.045（30 min平均）
	宾夕法尼亚州
	硫化氢
	0.152（小时平均）

	明尼苏达州
	硫化氢
	0.046（24 h平均）*
	
	
	0.0076（24 h平均）

	
	
	0.076（30 min平均）**
	德克萨斯州
	硫化氢
	居住/商业区：
0.121（30 min平均）

	内布拉斯加州
	总还原硫
	0.143（30 min平均）
	
	
	工业/农业区：
0.182（30 min平均）

	注：*为5天里不超过2天；**为一年不超过2次。


表5.4美国部分地区或污水厂许可的恶臭感官限值
	地方
	标准限值（D/T）
	平均
时间
	地方
	标准限值（D/T）
	平均
时间

	科罗拉多州
康涅狄格州
	7
	/
	马萨诸塞州
	5
	/

	新泽西州
	5
	≤5 min
	圣地亚哥市污水厂
	5
	5 min

	俄勒冈州
	1~2
	15 min
	西雅图市污水厂
	5
	5 min

	奥克兰市
	50
	3 min
	阿勒格尼县污水厂
	4
	2 min

	北达科他州
	2
	/
	
	
	

	注：D/T(dilutions/threshold)，指将恶臭气体稀释至嗅觉阈值的倍数。


荷兰于1995年出台《恶臭管理办法》，规定了污水处理厂等16类企业周边环境敏感点的恶臭标准限值（表5.5），对人口密集区和新建企业的要求相对较高。与美国相似，澳大利亚各地方政府根据所辖区域实际情况，分别制定相应的恶臭标准（表5.5）。
表5.5荷兰和澳大利亚环境恶臭标准限值
	荷兰污水厂周边环境敏感点恶臭标准限值（OUE/m3）
	澳大利亚部分地区环境恶臭标准
（OU/m3）

	人口密集区
	现有
	C98.0,1-hour=1.5
	西澳洲
	C99.9,1-hour＜2

	
	新建
	C98.0,1-hour=0.5
	新南威尔士
	C99.9,3-min＜7

	工业区及人口密度小的地区
	现有
	C98.0,1-hour=3.5
	
	人口密集区：C99.9,3-min＜2

	
	新建
	C98.0,1-hour=1
	维多利亚
	C99.9,3-min＜1

	注：OUE/m3，指123 g正丁醇挥发到1 m3中性气体中带给人的生理反应。
OU/m3，指将恶臭气体稀释至嗅觉阈值的倍数。
C98.0,1-hour表示全年98%的小时平均臭气浓度。


日本《恶臭防止法》规定了多种恶臭物质的厂界浓度限值范围（表5.6），各地方政府依据人口及工业发展水平选择臭气强度水平，根据该臭气强度对应的恶臭物质浓度，同时满足对人体健康的最大允许限值要求，确定厂界限值标准；排气筒排放限值则是根据厂界排放限值通过大气扩散模型推算。韩国《恶臭防止法》规定的恶臭物质与日本基本相同，区分工业区域和其他区域，厂界排放限值与日本的下限相同，恶臭综合指标采用稀释倍数表征，工业区域厂界为20、排气筒为1000，其他区域厂界为15、排气筒500，地方政府可依据情况规定恶臭排放限值。
表5.6日本厂界恶臭污染浓度限值（mg/m3）
	项目
	工业区域
	工业以外区域
	项目
	工业区域
	工业以外区域

	氨
	1.5~3.8
	0.76~1.5
	异丁醇
	13~66
	3~13

	硫化氢
	0.09~0.3
	0.03~0.09
	乙酸乙酯
	28~79
	12~28

	甲硫醇
	0.009~0.02
	0.004~0.009
	甲基异丁基酮
	12~24
	4~12

	甲硫醚
	0.14~0.55
	0.028~0.14
	甲苯
	123~246
	41~123

	三甲胺
	0.053~0.18
	0.013-0.053
	苯乙烯
	3.7~9.3
	1.9~3.7

	乙醛
	0.2~0.98
	0.098~0.2
	二甲苯
	9.5~24
	4.7~9.5

	丙醛
	0.26~1.3
	0.13~0.26
	丙酸
	0.23~0.66
	0.099~0.23

	丁醛
	0.097~0.26
	0.029~0.097
	丁酸
	0.008~0.024
	0.004~0.008

	异丁醛
	0.23~0.64
	0.064~0.23
	戊酸
	0.009~0.018
	0.004~0.009

	戊醛
	0.077~0.19
	0.035~0.077
	异戊酸
	0.018~0.046
	0.005~0.18

	异戊醛
	0.023~0.038
	0.012~0.023
	臭气指数
	10~21（相当于臭气浓度10~123）

	臭气指数=10log臭气浓度，无量纲。


5.3污水处理厂大气污染物控制技术调研
当前污水处理厂的恶臭污染治理制技术主要有洗涤吸收法、生物法、吸附法、高级氧化法、掩蔽法等，污水处理厂一般根据具体情况选择适宜的措施。
（1）洗涤吸收法
洗涤吸收法利用吸收液（水、药剂等）的物理、化学特性与H2S，NH3等恶臭物质进行反应，达到除臭目的。该方法对H2S，NH3等特定物质吸收比较彻底，但对硫醇、挥发性脂肪酸或其他挥发性有机物的去除比较困难，不能保证完全消除异味，且易造成二次污染。南京城北污水处理厂采用洗涤吸收法，利用化学吸收液将收集的各污水处理环节废气进行处理后排放，共配备6套化学除臭装置，每套包括加药泵、一级反应罐、二级反应罐、回收循环系统，设计去除率达到99.2%。
（2）生物法
生物法是利用微生物的生物吸附降解功能去除恶臭类物质，具有除臭效率高、应用范围广、设备简单、费用低等优点，是污水处理厂应用最为广泛的除臭技术，但易受污染负荷及组分的变化、非稳态工况和外界环境温度的影响。目前主要生物处理技术有：生物滤池、生物滴滤池、土壤生物过滤法和活性污泥法。无锡市城北污水处理厂二期厌氧池、成都市沙河污水处理厂、青岛市团岛污水厂、深圳罗芳污水厂二期厌氧池等均采用生物滤池除臭。天津市咸阳路污水提升泵站采用生物滴滤池处理臭气，对H2S，NH3的去除率长期稳定在98%以上。杭州市七格污水处理厂对曝气池加盖后采用土壤除臭并实现较高H2S 和臭气去除率；苏州福星污水处理厂使用生物土壤除臭装置对H2S、NH3的去除率大于90%，另外苏州城东污水厂、宁波江东南区污水厂等均采用了土壤生物处理技术。活性污泥法则成功应用于日本的多个污水处理厂，但国内应用不多。
（3）吸附法
吸附法主要是利用活性炭、硅胶、沸石等的吸附作用，恶臭气体通过吸附剂填充层而被吸附去除。由于运行费用高，一般应用于风量较小、臭气浓度较低、排放要求较高的废气处理，也经常作为其它除臭方法的后处理。广州市某污水泵站采用催化型活性炭除臭装置进行臭气处理，H2S，NH3和臭气浓度的平均去除率分别为97.9%，86.7%和87.4%。北京市次渠污水处理厂将格栅间和污泥脱水间臭气集中收集后经活性炭除臭装置净化。
（4）高级氧化法
高级氧化法是利用臭氧、光化学、等离子体、光催化氧化等强氧化性消除臭味的光电化学新技术，比较常用的有高能离子除臭法、活性氧氧化法和等离子除臭法。高能离子法对多种恶臭气体都有去除效果，设备简单，运行管理方便；但由于臭气接触时间不长、高能离子衰减速率过快、使用寿命不长等原因导致净化效果欠佳。该方法在法国、英国、苏格兰、瑞典等国应用较多。天津海河工程地下排水泵站采用高能离子除臭法进行除臭，主要废气排放浓度均符合国家标准。利用活性氧氧化法处理臭气的水厂有大连老虎滩污水厂、温江第二污水厂、杭州滨江区污水厂等，实现了对H2S，NH3，CH4S，臭气的去除效果良好。
（5）掩蔽法
掩蔽法是通过投加特殊药剂（植物提取液）直接与空气中的臭气物质反应，从而消除恶臭污染。在污水厂内，掩蔽法主要应用于提升泵房、生物反应池、污泥脱水车间等产生恶臭气体但不便于收集的构筑物内。上海竹园第一污水处理厂采用天然植物液除臭后，主要污染物H2S、NH3达到厂界排放要求，但对臭气浓度的去除效果尚待提高；此外无锡城北污水厂、上海天山污水厂、北京高碑店污水厂等也使用了掩蔽除臭技术。
（6）组合工艺
大型污水处理厂各环节（提升泵房、预处理、生物处理、污泥处理等）产生的臭气成分复杂多样、收集方式不一，单项技术难以适用所有环节，因此一些大型污水厂优先采用组合工艺处理恶臭类污染。
广州猎德污水厂采用化学洗涤-生物滤床联合除臭工艺，NH3去除率大于90%，H2S去除率大于99%。香港昂船洲污水处理厂对全厂污水和污泥恶臭污染源密闭收集后分别采用生物滤池和化学洗涤（次氯酸钠）-活性炭吸附进行恶臭处理。上海白龙港污水处理厂使用了生物滤床、化学吸收和活性炭吸附等组合工艺。

6北京市城镇污水处理厂大气污染物排放情况分析
6.1总体情况
据统计，2018年北京市共登记城镇污水处理厂（站）133家，设计污水处理能力693万立方米/日，约占全市污水处理总能力的93%；全年实际污水处理量超过19亿立方米，约占全市污水处理总量的95%。可以看出，与数量多、规模小的农村污水处理设施相比，城镇污水处理厂是北京市污水处理的主力军。
从城镇污水处理厂的规模和实际处理量看（见图6-1），日处理能力10万吨/日以上的污水处理厂15家，实际处理污水量占污水处理总量的73.3%；处理能力为5~10万吨/日的污水处理厂16家，实际污水处理量占比13.6%；处理能力1~5万吨/日的污水处理厂39家，实际污水处理量占11.5%；1万吨/日以下的污水处理厂63家，实际污水处理量仅占1.6%。由此可知，处理能力1万吨/日以上的污水处理厂是城镇污水处理的主体。
[image: image1.png]RGBT WSKEREE (i)

6
39

5o 16

“ I —26 - o

21070 5~10730% 1-5730% <170

EABTHAbIBEE:





图6-1 北京市城镇污水处理厂规模和实际处理量分布
从区域分布来看（见图6-2），26家污水处理厂位于中心城区，实际处理量占比71%；62家位于多点地区的新城，实际污水处理量占比23%；45家位于生态涵养区，污水实际处理量仅占5%。
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图6-2 北京市城镇污水处理厂区域分布
6.2 生产运行特点
6.2.1 处理工艺
133家城镇污水处理厂的污水处理工艺以厌氧缺氧好氧处理（A2O）、活性污泥法、膜生物反应器（MBR）、氧化沟、序批式生物反应器（SBR）为主，这五种工艺的处理能力和处理量占比均为93%，见图6-3。
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图6-3 北京市城镇污水处理厂的工艺特点
A2O是一种常用的二级污水处理工艺，后续增加深度处理后，可生产再生水，具有良好的脱氮除磷效果。污水与回流污泥先进入厌氧池完全混合，经一定时间（1~2h）的厌氧分解，去除部分BOD，部分含氮化合物转化成N2释放。然后污水进入缺氧池，在反硝化细菌以污水中含碳有机物为碳源，将好氧池内循环回流污水中的硝酸根还原为N2释放。污水进入好氧池，水中的氨氮经硝化生成硝酸根、有机物氧化分解供给微生物能量，微生物从水中吸收磷，富集在微生物内，经沉淀分离后以富磷污泥的形式从系统中排出。
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图6-4 A2O污水处理工艺流程
MBR是由膜分离单元与生物处理单元相结合的污水处理技术，应用最广泛的是固液分离型膜生物反应器，即用膜分离过程取代传统活性污泥法中二次沉淀池的水处理技术。
[image: image5.emf]
图6-5 MBR污水处理工艺流程
SBR是按间歇曝气方式来运行的活性污泥污水处理技术。其核心是SBR反应池，该池集均化、初沉、生物降解、二沉等功能于一池，无污泥回流系统，尤其适用于间歇排放和流量变化较大的污水处理过程。
[image: image6.emf]
图6-6 SBR污水处理工艺流程
6.2.2 进出水水质
从监测数据来看，这些污水处理厂的进水水质、出水水质差异较大，总体来看，城区污水中与恶臭类物质密切相关的COD、BOD、氨氮浓度明显高于郊区；从治理效果来看，COD、BOD、氨氮的平均去除率均能达到90%以上，而总氮的平均去除率只有76%，具体见表6.1。
表6.1北京市城镇污水处理厂进出水水质情况
	水污染物
	COD
	BOD
	总N
	氨氮

	进水浓度（mg/L）
	14~1324
	0~339.48
	0.2~91.85
	0.13~73.3

	出水浓度（mg/L）
	1.34~62
	0~176
	0.1~52.4
	0.03~48.3

	平均去除率
	90%
	94%
	76%
	93%

	去除总量（万吨）
	66.66
	28.69
	8.42
	6.50


6.2.3 污泥的产生和处置情况
2018年，北京市城镇污水处理厂的干污泥产量约为55万吨，并全部无害化处置或利用。从污泥来源看，中心城区污水处理厂产生的污泥量占到63%，多点地区新城占30%，生态涵养区仅占7%。从处理处置方式看，约79%用于园林、林地等区域实现土地利用，13%通过焚烧进行处置，4%被填埋处置，另有4%用于制作建筑材料。
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图6-4各功能区污泥产生量占比          图6-5污泥处置方式占比
6.3大气污染物排放情况调研
6.3.1 总体情况
城镇污水处理厂的废气主要有两种来源：一是污水流经进水泵房、格栅间、沉砂池、初沉池、生化池等构筑物过程中的挥发。根据文献调研，污水在长距离管道输送过程中多处于厌氧状态，当进入处理环节（格栅、进水泵房、配水井、沉砂池以及生化处理环节）时，剧烈扰动导致污水中废气的明显排放；二是污水处理厂污泥和栅渣中含有大量的有机物，在污泥浓缩、脱水及外运等过程中产生明显的废气排放。从影响因素看，除水质差别外，温度也是影响污水厂废气排放的重要因素，气温会影响水温的变化，从而影响水中微生物降解恶臭物质的反应速率，温度升高有利于污水中微生物降解有机物的速率，因此夏季污水厂的恶臭问题更为明显。

北京市污水处理厂的废气治理工程尚处在起步阶段。根据2018年核发的污水处理厂排污许可证情况，全市共许可城镇污水处理厂122家。其中，仅有10家采取了各生产环节全覆盖的废气收集治理措施，这些污水处理厂多为近年来新建或升级改造，工艺以A2O为主；有32家污水厂对预处理、污泥处理等重点环节配备了废气收集治理设施；其余80家污水厂则没有废气治理设施。从废气处理工艺来看，预处理区域收集的废气因为浓度较高，多采用洗涤+生物的两级或三级处理工艺，其他区域一般采用生物滤池法进行处理。

6.3.2 典型水厂大气污染物排放监测
（1）监测方案
根据北京市城镇污水处理厂的处理工艺、处理规模、恶臭治理情况，同时考虑企业实际情况和数据可获得性，选取5家典型污水厂作为监测对象，监测点位涵盖各废气治理设施（预处理、初沉池、生物池、二沉池、污泥脱水间等）进出口与污水处理厂厂界，具体情况见表6.2。
表6.2监测的典型污水处理厂概况
	污水厂编号
	污水处理能力（万吨/日）
	污水处理工艺
	实施废气治理的环节
	采样点位数

	A厂
	50
	A2O
	全覆盖、除臭设施
	17

	B厂
	60
	MBR
	全覆盖、除臭设施
	14

	C厂
	8
	SBR
	格栅间和污泥脱水间封闭
	13

	D厂
	2
	氧化沟
	进水泵房、污泥脱水间废气收集处理
	13

	E厂
	1
	A2O+MBR
	预处理、污泥脱水间废气收集处理
	12


结合污水处理厂排放特点和大气环境管理需求，监测工作分为两个阶段：第一阶段主要是确定特征污染物，选取了3家污水厂的典型环节（污水预处理环节、生化处理环节、污泥处理环节），监测8项主要恶臭物质、臭气浓度、非甲烷总烃、甲烷等；第二阶段是根据监测结果，综合考虑检出率、现有标准超标情况、嗅阈值等，选择氨、硫化氢、甲硫醇、臭气浓度作为重点监控对象，对5家企业的各废气处理环节与厂界环境开展全面监测，具体检测方法见表6.3。
表6.3 典型污水处理厂大气污染物排放检测方法
	检测项目
	检测方法
	检测依据

	氨
	环境空气和废气氨的测定纳氏试剂分光光度法
	HJ 533

	硫化氢/挥发性有机物
	环境空气挥发性有机物的测定
罐采样/气相色谱质谱法
	HJ759

	三甲胺
	动态固相微萃取气相色谱法
	/

	臭气浓度
	三点比较式臭袋法
	GB/T 14675

	非甲烷总烃
	气相色谱法
	HJ38


考虑到环境温度对大气污染物排放的影响，选择夏、秋两个典型季节，每季选择典型日连续监测3天，每天对各采样点监测1~2次，最终获得监测数据1125个，监测统计结果见表6.4。
表6.4 典型污水处理厂主要大气污染物有组织排放监测结果统计
	项目
	氨
	硫化氢
	臭气浓度
	甲硫醇
	非甲烷总烃

	排气筒浓度

（mg/m3）
	＜0.25~9.08
	＜0.001~86.4
	98~41686
	＜0.001~1.2
	0.09~23.6

	注：表中＜0.25、＜0.001代表污染物未检出，下同。


（2）全密闭污水处理厂排放情况
A厂和B厂均位于中心城区，且都实施了全流程的设施密封和废气收集处理措施。选取A厂预处理单元、初沉池、生物池、二沉池、污泥脱水间、污泥贮存料仓等环节配套的废气处理设施，进行进出口废气监测；选取B厂预处理单元、细格栅至膜格栅的废气治理设施进出口以及生物池、膜池、储泥池、污泥热水解的废气集气口进行监测，结果见表6.5和表6.6，同时监测污水处理厂厂界浓度，结果见表6.7。
表6.5 A厂有组织废气监测结果

	采样点位置
	氨
	硫化氢
	臭气浓度
	甲硫醇

	预处理单元废气处理设施
	进口
	浓度(mg/m3)
	0.27~0.50
	0.002~23.5
	741~8721
	＜0.001~0.7

	
	出口
	浓度(mg/m3)
	＜0.25~0.35
	＜0.001~15.6
	741~3705
	＜0.001~0.2

	
	
	排放速率(kg/h)
	＜0.015~0.02
	＜2×10-5~0.92
	/
	＜2×10-5~0.012

	初沉池废气处理设施
	进口
	浓度(mg/m3)
	0.34~0.94
	0.004~79.6
	1318~3090
	＜0.001

	
	出口
	浓度(mg/m3)
	＜0.25~0.33
	＜0.001~56
	550~2344
	＜0.001

	
	
	排放速率(kg/h)
	＜0.004~0.006
	＜2×10-5~1.35
	/
	＜2×10-5

	生物池废气处理设施
	进口
	浓度(mg/m3)
	0.34~0.73
	0.006~54.3
	550~1738
	＜0.001

	
	出口
	浓度(mg/m3)
	＜0.25~0.36
	0.004~8.7
	550~977
	＜0.001

	
	
	排放速率(kg/h)
	＜0.036~0.009
	0.0006~1.25
	/
	＜1×10-4

	二沉池废气处理设施
	进口
	浓度(mg/m3)
	0.33~0.38
	0.002~6.2
	550~2344
	＜0.001

	
	出口
	浓度(mg/m3)
	＜0.25~0.37
	0.006~5.4
	550~2344
	＜0.001

	
	
	排放速率(kg/h)
	＜0.006~0.009
	0.00005~0.13
	/
	＜2×10-5

	污泥脱水间废气处理设施
	进口
	浓度(mg/m3)
	0.28~1.66
	0.003~86.4
	7413~41686
	＜0.001~1.2

	
	出口
	浓度(mg/m3)
	＜0.25~0.36
	3.3~5.1
	17520~22908
	＜0.001~1.0

	
	
	排放速率(kg/h)
	＜0.004~0.005
	0.05~0.07
	/
	＜2×10-5~0.014

	料仓（污泥贮存）废气处理设施
	进口
	浓度(mg/m3)
	0.77~0.84
	0.004~18.9
	550~1738
	＜0.001

	
	出口
	浓度(mg/m3)
	＜0.25~0.35
	＜0.001~0.01
	977
	＜0.001

	
	
	排放速率(kg/h)
	＜0.006~0.008
	＜2×10-5~0.0003
	/
	＜2×10-5


表6.6  B厂有组织废气监测结果

	废气采样点位置
	氨
	硫化氢
	臭气浓度
	甲硫醇

	预处理单元废气治理设施
	进口
	浓度(mg/m3)
	0.32~9.08
	0.02~1.33
	132~1738
	＜0.001

	
	出口
	浓度(mg/m3)
	＜0.25~0.74
	＜0.001~0.002
	234~741
	＜0.001

	
	
	排放速率(kg/h)
	0.021~0.062
	＜8×10-5~0.0001
	/
	＜8×10-5

	细格栅至膜格栅废气治理设施
	进口
	浓度(mg/m3)
	0.32~2.34
	0.01~0.21
	309~741
	＜0.001

	
	出口
	浓度(mg/m3)
	＜0.25~0.49
	＜0.001
	174~550
	＜0.001

	
	
	排放速率(kg/h)
	0.018~0.035
	＜7×10-5
	/
	＜7×10-5

	生物池废气集气口
	浓度(mg/m3)
	0.37~2.92
	0.08
	309~977
	＜0.001

	膜池废气集气口
	浓度(mg/m3)
	1.92
	0.01
	174~741
	＜0.001

	储泥池废气集气口
	浓度(mg/m3)
	＜0.25
	0.56
	741~1318
	＜0.001

	污泥热水解废气集气口
	浓度(mg/m3)
	＜0.25
	0.01
	550~741
	＜0.001

	注：因生化池、膜池和污泥处理环节的治理设施排气筒不具备检测条件，未能检测到排放状况


可以看出，两厂的预处理和污泥处理环节为高浓度废气排放区。从A厂收集的有组织废气的原始浓度看，氨最高达1.66mg/m3、硫化氢86.4mg/m3、甲硫醇1.2mg/m3、臭气浓度41686，均出现在污泥处理环节。B厂的有组织废气中，氨最高原始浓度为9.08mg/m3、硫化氢1.33mg/m3、臭气浓度1738，均出现在预处理环节。
初沉池、生物池、二沉池等环节为低浓度废气排放区。A厂这些环节的氨最高浓度仅为0.94mg/m3、硫化氢79.6mg/m3、臭气浓度3090，均出现在初沉池环节。B厂检测到的最高氨浓度为2.92mg/m3、硫化氢0.21mg/m3、臭气浓度977，分别出现在生物池、曝气沉砂池。
表6.7  A、B两厂的厂界污染物浓度监测结果（mg/m3）
	废气采样点位
	氨
	硫化氢
	臭气浓度
	甲硫醇
	甲烷（厂区内，%）

	A厂
	东南厂界
	＜0.004
	＜0.001
	11~14
	＜0.001
	0.013

	
	西北厂界
	＜0.004~0.018
	＜0.001
	12~14
	＜0.001
	

	
	东北厂界
	＜0.004~0.024
	＜0.001
	＜10~15
	＜0.001
	

	B厂
	南厂界
	0.131
	＜0.001
	＜10
	＜0.001
	0.008~0.017

	
	北厂界
	0.008~0.297
	＜0.001
	12~13
	＜0.001
	

	
	西厂界
	0.144~0.328
	＜0.001
	14~17
	＜0.001
	

	
	东厂界
	0.006~0.061
	＜0.001
	＜10
	＜0.001
	


两座污水处理厂的四项污染物厂界最高浓度分别为：氨0.328mg/m3，臭气浓度17，硫化氢和甲硫醇均未检出。其中，B厂部分时段的厂界氨浓度超过北京市《大气污染物综合排放标准》限值（0.2mg/m3），其余均满足标准要求。整体看，除个别点位硫化氢、臭气浓度较高外，厂界四项污染物监测浓度普遍偏低。
（2）以无组织排放为主的污水处理厂排放情况
C厂采用SBR污水处理工艺，仅格栅间、污泥脱水间采取车间封闭及收集措施，选取车间集气口进行监测。D厂采用氧化沟污水处理工艺，仅进水泵房和污泥脱水间采取了封闭和收集治理措施，选取此废气处理设施的进出口进行监测。E厂采用A2O+MBR污水处理工艺，也仅在预处理环节采取了封闭和收集治理措施，选取此废气处理设施的气体出口为采样点进行监测。三座污水厂的有组织废气和厂界浓度监测结果分别见表6.8和表6.8。
表6.8 C、D、E三厂有组织废气排放监测结果

	废气采样点位置
	氨
	硫化氢
	臭气浓度
	甲硫醇

	C厂
	粗格栅间排放浓度
	浓度(mg/m3)
	0.02~0.33
	＜0.001
	234~1738
	＜0.001

	
	
	排放速率(kg/h)
	0.0001~0.0005
	/
	/
	/

	
	污泥脱水间废气
	浓度(mg/m3)
	0.03~0.30
	＜0.001
	234~550
	＜0.001

	
	
	排放速率(kg/h)
	0.0001~0.0009
	/
	/
	/

	D厂
	进水泵房、污泥脱水机房治理设施前
	浓度(mg/m3)
	0.54-1.53
	＜0.001-0.0037
	98-232
	＜0.001

	
	进水泵房、污泥脱水机房治理设施后
	浓度(mg/m3)
	0.036-0.6
	＜0.001-0.0037
	98-234
	＜0.001

	
	
	排放速率(kg/h)
	0.0001-0.0018
	0.00001
	/
	/

	E厂
	预处理环节治理设施后
	浓度(mg/m3)
	0.17-1.6
	＜0.001
	417-550
	＜0.001

	
	
	排放速率(kg/h)
	0.0004-0.0039
	/
	/
	/


表6.9  C、D、E三厂的厂界主要大气污染物监测结果（mg/m3）
	废气采样点位置
	氨
	硫化氢
	臭气浓度
	甲硫醇
	甲烷（厂区内，%）

	C厂
	东厂界
	0.030-0.039
	＜0.001
	＜10
	＜0.001
	0.013~0.018

	
	南厂界
	0.055-0.145
	＜0.001
	11-13 
	＜0.001
	

	
	西厂界
	0.065-0.091
	＜0.001
	11-14
	＜0.001
	

	
	北厂界
	0.048-0.167
	＜0.001
	13
	＜0.001
	

	D厂
	东厂界
	0.031~0.536
	＜0.001
	<10
	＜0.001
	0.017~0.018

	
	南厂界
	0.055~0.731
	＜0.001
	<10
	＜0.001
	

	
	西厂界
	0.039~0.402
	＜0.001
	<10
	＜0.001
	

	
	北厂界
	0.049~0.709
	＜0.001
	<10
	＜0.001
	

	E厂
	东厂界
	0.014~0.044
	＜0.001
	13~16
	＜0.001
	0.017~0.02

	
	南厂界
	0.026~0.078
	＜0.001
	11~17
	＜0.001
	

	
	西厂界
	0.008~0.054
	＜0.001
	10~11
	＜0.001
	

	
	北厂界
	0.019~0.062
	＜0.001
	11~15
	＜0.001
	


根据上述监测结果，三座污水处理厂有组织废气中，氨、硫化氢、臭气的最高排放浓度分别为1.6mg/m3、0.0037 mg/m3和1738，甲硫醇均未检出；三座污水厂厂界环境的氨和臭气最高浓度分别为0.731mg/m3和17，硫化氢和甲硫醇均未检出。其中，D厂部分时段的厂界氨浓度超过北京市《大气污染物综合排放标准》限值，其余均满足标准要求。

7 主要条款说明
7.1 适用范围
根据前述分析，北京市现有污水处理厂中，城镇污水处理厂承担着95%以上的污水处理量，从管理效率角度考虑，提出本标准适用于全市范围内的城镇污水处理厂。
本标准适用于现有城镇污水处理厂大气污染物排放管理，以及新、改、扩建城镇污水处理厂的环境影响评价、环境保护设施设计、竣工环境保护验收、排污许可证核发及其投产后的大气污染物排放管理。
城镇污水处理厂锅炉、垃圾焚烧装置、沼气发电机组、沼气拖动鼓风机等燃烧类设施及其他不直接用于污水处理、污泥收集储运或处理处置的设施执行相应的国家或地方大气污染物排放标准。
7.2术语及定义
本标准定义了城镇污水处理厂、现有城镇污水处理厂、新建城镇污水处理厂、臭气浓度、排气筒高度、大气污染物排放浓度、大气污染物排放速率、无组织排放、无组织排放监控点浓度限值、厂界、厂界大气污染物监控点、非甲烷总烃、污水处理设施、污泥处理设施等术语。
7.3时间段的划分
将城镇污水处理厂分为现有城镇污水处理厂和新建城镇污水处理厂，并对现有城镇污水处理厂和新建城镇污水处理厂规定了统一的大气污染物排放限值，新建城镇污水处理厂自本标准实施之日起执行，现有城镇污水处理厂适当延期执行。
现有城镇污水处理厂和新建城镇污水处理厂执行本标准后不再执行《恶臭污染物排放标准》（GB 14554-93）、《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB 18918-2002）和北京《大气污染物综合排放标准》（DB 11/501-2017）中的相关规定。当本标准实施后，国家出台更严的相关标准时，执行国家标准的相关规定。
7.4控制项目选择
7.4.1筛选原则
本标准中污染物控制项目的筛选遵循以下原则：
（1）根据城镇污水处理厂的大气污染物排放特点，选择特征污染物进行控制；
（2）选择排放量大、嗅阈值低且危害严重的物质作为受控污染物；
（3）满足国家和北京市环境管理的需求，兼顾现有监测技术和监测成本。
7.4.2控制项目的确定
当前，GB 14554-1993规定了八种恶臭污染物的一次最大排放限值、复合恶臭物质的臭气浓度限值及厂界浓度限值；GB18918-2002选择其中三项指标设置厂界排放限值，另设置甲烷的厂区浓度限值，天津市DB12/599-2015的控制项目与GB18918-2002一致；而上海市DB 31/982-2016增加了甲硫醇，并同时规定了厂界浓度限值和排气筒排放浓度限值。
本次调研对恶臭8项物质、臭气浓度和非甲烷总烃等10项污染物的排气筒初步筛选监测结果显示，除三甲胺外，其他9项均有检出。氨的检出率为100%，检出最高浓度为嗅阈值的8.2倍；硫化氢的检出率为89%，检出最高浓度约为嗅阈值（0.00062 mg/m3）的14万倍；甲硫醇检出率为67%，检出最高浓度为嗅阈值（0.0011 mg/m3）的1051倍；甲硫醚的检出率为89%，检出最高浓度为嗅阈值（0.0083 mg/m3）的59倍；二甲二硫检出率为89%，检出最高浓度分别为嗅阈值（0.0093 mg/m3）的7倍；二硫化碳、苯乙烯检出率为100%，检出最高浓度均低于嗅阈值（二硫化碳、苯乙烯的嗅阈值分别为0.71和0.15 mg/m3）；臭气和非甲烷总烃的检出率均为100%。依据DB11/501-2017，本次筛选监测的硫化氢、臭气浓度和甲硫醇样本超标比例分别为16%、12%和22%，甲硫醚、二甲二硫没有超标，且二者嗅阈值较高、对恶臭的贡献相对较小，因此不作为本标准的控制项目。
从厂界监测情况来看，氨、硫化氢、甲硫醇、臭气浓度和甲烷（厂区）等5项污染物中，除甲硫醇未检出外，其他四项污染物的检出率分别为80%、2%、35%和100%。对照污水厂目前执行的DB11/501-2017 和GB 18918-2002，氨和臭气浓度的超标比例分别为14%和0.9%；厂区甲烷没有超标。
综上，氨、硫化氢、臭气浓度、甲硫醇的排气筒和厂界监测结果中，检出率较高且存在超标情况，因此被列为本标准的控制项目；落实GB18918-2002要求，也将厂区甲烷最高体积浓度作为控制项目；考虑到挥发性有机物是目前北京市重点控制的大气污染物，在监测中也均有检出，因此将非甲烷总烃作为控制项目。
7.5指标体系的确定
本标准作为针对城镇污水处理厂大气污染物排放控制的行业标准，将严格控制无组织排放和降低对周边环境的影响作为首要目标，因此本标准同时设置大气污染物的厂界监控点浓度限值和排气筒最高允许排放浓度；同时考虑到污水处理厂排放点位多、排气筒高度低，多排气筒排放对厂界的累积影响较大，设置大气污染物的排气筒最高允许排放速率。

7.6排放限值的确定
7.6.1 确定原则
本标准规定的排放要求，原则上不低于现行GB 18918-2002和DB11/501-2017，优先考虑典型城镇污水处理厂的排放现状和大气污染治理技术可达性，同时参考国内外同类标准限值，进行综合确定。
7.6.2 排气筒大气污染物最高允许排放浓度
氨： 5个污水处理厂排气筒排放浓度监测结果中，氨检出的浓度范围为0.036~9.08 mg/m3，检出率100%，其中98%不超过2.5 mg/m3。从现有可参考的标准来看，上海市DB31/982-2016规定氨的排气筒排放浓度限值为30 mg/m3，北京市DB11/501-2017为10 mg/m3。综合考虑治理成本和特殊时段的排放特点，将氨的排气筒最高允许排放浓度设定5 mg/m3。
硫化氢：5个污水处理厂的监测结果中，硫化氢检出的浓度范围为0.0016~86.4 mg/m3，检出率为48%，其中16%超过现行标准限值3 mg/m3。上海市DB 31/982-2016规定硫化氢的排气筒排放浓度限值为5 mg/m3。综合考虑硫化氢的治理效率和治理成本等因素，本标准将硫化氢的排气筒最高允许排放浓度限值设定为3 mg/m3。
甲硫醇：5个城镇污水处理厂的排气筒排放浓度的监测结果中，甲硫醇检出的浓度范围为0.0184~1.1565 mg/m3，检出率为67%，22%超过现行标准限值1 mg/m3，33%超过0.5 mg/m3。综合考虑治理效率和治理成本等因素，甲硫醇的排气筒最高允许排放浓度设定为0.5 mg/m3。
臭气浓度： 5个城镇污水处理厂的排气筒排放浓度的监测结果中，臭气浓度检出的浓度范围为98~41686，检出率为100%，12%超过现行标准限值2000的，56%超过600。综合考虑恶臭的治理效果较好及其排气筒对周边影响较大等因素，臭气浓度的排气筒最高允许排放浓度设定为600。
非甲烷总烃：3个城镇污水处理厂的排气筒排放浓度的监测结果中，非甲烷总烃检出的浓度范围为0.67~23.60 mg/m3，都未超过现行标准限值50mg/m3。考虑到污水厂的挥发性有机物产生特点，本标准中非甲烷总烃的排气筒最高允许排放浓度参考DB11/501-2017，取值50 mg/m3。
综上，本标准确定的排气筒最高允许排放浓度见表7.3。
7.6.3无组织排放监控点浓度限值
氨：5个城镇污水处理厂的厂界无组织监控点的监测结果中，氨检出的浓度范围为0.006~0.731mg/m3，检出率为80%，均低于国家及其他省市相关标准中规定的1 mg/m3的限值标准，14%超过本市现行标准限值0.2mg/m3。考虑到对臭气浓度的贡献，本标准氨的厂界无组织监控点浓度取值0.2mg/m3。
硫化氢：5个城镇污水处理厂的厂界无组织监控点的监测结果中，硫化氢检出率为2%，最高浓度为0.0048 mg/m3，均低于现行标准限值。考虑到各项参考标准要求和对臭气的贡献，本标准硫化氢的厂界无组织监控点浓度限值取值0.010mg/m3。
甲硫醇：5个城镇污水处理厂的厂界无组织监控点的监测结果中，厂界甲硫醇均未检出。考虑到有组织排放和无组织监控指标的对应性以及现有检测方法的检出限，本标准对甲硫醇的厂界无组织监控点浓度取值为0.002 mg/m3。
臭气浓度：5个城镇污水处理厂的厂界无组织监控点的监测结果中，臭气浓度的检出率为35%，监测结果均未超过现行标准限值20，但30%超过10。综合考虑周边居民的感受以及污水厂内排放特征、恶臭治理技术可达性等因素，厂界无组织监控点臭气浓度取值为10。
非甲烷总烃：3个城镇污水处理厂的厂界无组织监控点的监测结果中，非甲烷总烃的检出率为100%，但都未超过1mg/m3。综合考虑污水处理厂生产中未使用有机类物质及废气治理设施效果和成本等因素，本标准中，非甲烷总烃的厂界无组织监控点浓度限值定为1.0 mg/m3。
甲烷：5个城镇污水处理厂的厂区无组织监控点的监测结果中，甲烷的检出率为100%，但均未超现行标准限值0.5%。本标准中，甲烷的厂区最高体积浓度限值沿用0.5%。
综上，本标准规定的无组织排放监控点浓度限值见表7.1。
表7.1 无组织排放监控点浓度限值
	序号
	污染物项目
	浓度限值
	监控位置

	1
	氨（mg/m3）
	0.2
	厂界大气污染物监控点

	2
	硫化氢（mg/m3）
	0.01
	

	3
	甲硫醇（mg/m3）
	0.002
	

	4
	非甲烷总烃（mg/m3）
	1
	

	5
	臭气浓度（无量纲）
	10
	

	6
	甲烷（厂区最高体积浓度，%）
	0.5
	厂区内监控点


7.6.4 排气筒大气污染物最高允许排放速率
本标准中，大气污染物最高允许排放速率的计算参照《制定地方大气污染物排放标准的技术方法》（GB/T 3840-91），由下式计算。
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式中：Q为排气筒允许排放速率，kg/h；Cm为厂界浓度限值，mg/m3；R为排放系数；Ke为地区性经济技术系数，取值为0.5~1.5。
北京市DB 11/501-2017中Ke取值为1。但考虑到2019年北京市人均GDP已基本达到发达国家水平，有能力和有条件采取更加清洁高效的治理技术，因此本标准Ke的取值降低为0.5。R值的选取参考《大气污染物综合排放标准》（GB16297-1996）和《大气污染物综合排放标准详解》中用于计算二类地区排放速率标准值的气体污染物R 值，依据不同排气筒的高度，选择不同的R 值，详见表7.2。
表7.2计算采用的R值
	高度（m）
	15
	20
	30

	R
	6.07
	10.18
	34.29


综上，根据厂界污染物浓度计算的排气筒污染物排放限值，并进行部分数值的取整处理，详见表7.3。
表7.3排气筒大气污染物排放限值
	
	污染物项目
	最高允许排放浓度（mg/m3）
	与排气筒高度对应的最高允许排放速率（kg/h）
	监控位置

	
	
	
	15 m
	20 m
	≥30 m
	

	1
	氨
	5
	0.6
	1.0
	3.4
	废气处理设施的排气筒

	2
	硫化氢
	3
	0.03
	0.05
	0.17
	

	3
	甲硫醇
	0.5
	0.006
	0.010
	0.034
	

	4
	非甲烷总烃
	50
	3.0
	5.1
	17.1
	

	5
	臭气浓度（无量纲）
	600
	
	


7.6.5排气筒高度与排放速率
排气筒高度不应低于15m（因安全考虑或有特殊工艺要求的除外），具体高度以及与周围建筑物的距离应按环境影响评价要求确定。
排气筒高度处于标准文本表1所列的两个排气筒高度之间时，其执行的最高允许排放速率以内插法计算。当因特殊原因，排气筒高度低于15 m时，排气筒的大气污染物排放浓度应按排气筒大气污染物排放限值的50%执行，排放速率限值按外推法计算的50%执行。内插法和外推法计算式见标准文本附录A。为避免城镇污水处理厂通过增加排气筒高度而增加大气污染物排放量，当排气筒高度大于30 m时，最高允许排放速率限值与30 m相同，不随高度增加而增加。
7.7监测要求
7.7.1自行监测要求
城镇污水处理厂应按照《环境监测管理办法》和HJ 819、HJ 978 、HJ 1083等规定，建立监测制度，制定监测方案，对大气污染物排放状况及其对周边环境质量的影响开展自行监测，保存原始监测记录，并定期公布监测结果。
7.7.2 排气筒大气污染物监测要求
城镇污水处理厂应按照DB 11/1195的规定设置废气采样口和采样平台，并满足GB/T 16157、HJ/T 397和DB 11/T1484规定的采样条件。
排气筒中大气污染物的采样监测按照GB/T 16157、HJ/T 397、HJ/T 373、HJ 732、DB 11/T1484及其它国家和北京市有关采样分析方法的规定执行。
7.7.3 无组织排放监控点监测要求
无组织排放监控点大气污染物的采样按照HJ/T 55、HJ/T 194及其它国家有关采样分析方法的规定执行。

7.7.4 厂区内甲烷监测点位选取要求
厂区内甲烷的监测点位应在格栅、初沉池、污泥消化池、污泥脱水机房等位置，选择浓度最高点设置监测点位。

7.7.5污染物测定方法
城镇污水处理厂排放的大气污染物浓度的测定方法原则上采用国家和北京市有关的测定方法标准，按照表7.4所列的方法标准执行。每项污染物的现行测定方法的检出限与标准值见表7.4，现行的标准方法均能满足本标准的测定要求。本标准发布实施后，表7.4所列污染物，如有新发布的国家环境监测分析方法标准或北京市地方环境监测分析方法标准，其方法适用范围相同的，也适用于本标准相应污染物的测定。
表7.4大气污染物浓度测定方法标准
	序号
	污染物项目
	方法标准名称
	标准编号
	单位
	方法检出限
	标准限值

	
	
	
	
	
	
	厂界和厂区监控点
	排气筒

	1
	氨
	环境空气和废气氨的测定纳氏试剂分光光度法
	HJ 533
	mg/m3
	采样体积10L：0.25
采样体积45L：0.01
	0.2
	5.0

	
	
	环境空气氨的测定次氯酸钠-水杨酸分光光度法
	HJ 534
	mg/m3
	采样体积1~4L：0.025
采样体积25L：0.004
	
	

	
	
	空气质量氨的测定离子选择电极法
	GB/T 14669
	mg/m3
	采样体积60L：0.014
	
	

	
	
	环境空气 氨、甲胺、二甲胺和三甲胺的测定 离子色谱法
	HJ 1076
	mg/m3
	采样体积30L：0.003
	
	

	2
	硫化氢
	空气质量硫化氢、甲硫醇、甲硫醚和二甲二硫的测定气相色谱法
	GB/T 14678
	mg/m3
	0.0002~0.001
	0.01
	3

	3
	甲硫醇
	空气质量硫化氢、甲硫醇、甲硫醚和二甲二硫的测定气相色谱法
	GB/T 14678
	mg/m3
	0.0002~0.001
	0.002
	0.5

	4
	非甲烷总烃
	固定污染源废气总烃、甲烷和非甲烷总烃的测定气相色谱法
	HJ 38
	mg/m3
	0.07
	1
	50

	
	
	环境空气总烃、甲烷和非甲烷总烃的测定直接进样-气相色谱法
	HJ 604
	mg/m3
	0.07
	
	

	
	
	固定污染源废气甲烷/总烃/非甲烷总烃的测定便携式氢火焰离子化检测器法
	DB 11/T 1367
	mg/m3
	0.1
	
	

	5
	臭气浓度
	空气质量恶臭的测定三点比较式臭袋法
	GB/T 14675
	无量纲
	10
	10
	600

	6
	甲烷
	环境空气总烃、甲烷和非甲烷总烃的测定直接进样-气相色谱法
	HJ 604
	mg/m3
	0.06
	0.5%
	/


7.8运行管理要求
如前所述，目前北京市现有城镇污水处理厂对废气的收集和处理重点集中在污水预处理区和污泥处理环节，少数新建或实施升级改造的大中型污水处理厂实现了全场构筑物密闭和废气收集净化；但从现场调研和监测结果来看，废气处理设施运行管理粗放、污染物去除效率低的问题较为突出，对污水处理厂的生产运行过程实施规范化管理非常必要。因此本标准提出，城镇污水处理厂的污水处理设施和污泥处理设施等产生恶臭污染物的车间和设施进行密闭并收集废气，废气经处理后达标排放；考虑到二沉池水面面积较大且逸散排放量较低等因素，提出二沉池因现场条件限制不能密闭的，应采取局部废气收集处理措施等有效措施，防止恶臭污染，确保达标排放。
除主要构筑物排放外，污泥及栅渣的装卸、输送、处理、储存等也是城镇污水处理厂内重要的无组织排放源，对厂界污染物浓度有明显影响。因此本标准规定上述环节均应在密闭空间内操作，污泥运输环节应采取密闭措施，遗撒污泥应及时清理。同时，产生恶臭污染物的构筑物或车间的门窗、检查口开启后，会影响房间的密闭效果，降低废气收集效率，因此，本标准规定，在正常状态下产生恶臭污染物的构筑物或车间的门窗、检查口应处于关闭状态，不得随意开启。
为有效监管废气处理设施的运行状况和处理效果，本标准要求，污水处理厂应建立污水处理设施和污泥处理设施检维修、非正常工况以及废气治理设施运行维护、废气污染物监测等台账记录，并保存相关记录至少三年。废气治理设施的运行管理应符合HJ 2038及其它相关法律法规的要求。
7.9实施与监督
本标准负责监督实施的单位为北京市的市级和区级人民政府生态环境主管部门，并强调在任何情况下，排污单位均应遵守本标准规定的大气污染物排放控制要求，并采取必要措施保证污染防治设施的正常运行。各级生态环境主管部门在对排污单位进行监督性检查时，按照监测规范要求现场即时采样监测的结果或不符合标准的行为，可以作为判定排污行为是否符合排放标准以及实施相关环境保护管理措施的依据。在进行监督性检查时，当发现可疑排放状况，可立即安排相关人员开展即时采样或监测，采样监测是应按本标准第5部分的规定执行，符合相关的监测标准和技术规范的要求。
本标准颁布后，如果新颁布或修订的国家大气污染物排放标准提出了更严格的排放控制要求，则按照其使用范围在执行时相应增加国家大气污染物排放控制要求。
8 与国内外同类标准水平的对比情况
目前，发达国家、地区并没有针对城镇污水处理厂制定专门的废气排放标准。
国内现行的同类行业标准主要有三个，国家《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）、天津市《城镇污水处理厂污染物排放标准》（DB12/599-2015）和上海市《城镇污水处理厂大气污染物排放标准》（DB31982—2016）；当前，适用于北京市城镇污水处理厂大气污染物排放的标准主要有两个，即《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）与北京《大气污染物综合排放标准》（DB11/501-2017）。本标准与上述四个标准的比较见表8.1和表8.2。
由比较结果可知，本标准大多数指标的排放限值比国内现行同类标准严格，少数相同：

（1）本标准控制的大气污染物与GB18918-2002、天津市DB12/599-2015相比增加了甲硫醇和非甲烷总烃，与上海市DB31982—2016相比增加了非甲烷总烃，与北京市DB11/501-2017相比增加了厂区甲烷最高体积浓度。
（2）本标准控制指标与GB18918-2002、天津市DB12/599-2015相比增加了排气筒排最高排放浓度和最高允许排放速率，与上海市DB31982—2016相比增加了排气筒最高允许排放速率。
（3）本标准的厂界臭气浓度限值和厂区甲烷最高体积浓度与GB18918-2002、天津市DB12/599-2015和上海市DB31982—2016相同，其它四项污染物的厂界浓度限值均严于上述三个标准；而氨、硫化氢、非甲烷总烃的厂界浓度限值与北京市DB11/501-2017相同，其它三项严于北京市DB11/501-2017。
（4）本标准的臭气浓度和甲硫醇排气筒最高允许排放浓度与上海市DB31982—2016相同，其它三项指标加严；本标准的硫化氢和非甲烷总烃排气筒最高允许排放浓度与北京市DB11/501-2017相同，其它三项指标加严，排气筒最高允许排放速率均加严。
表8.1本标准与国内相关标准厂界浓度限值对比
	污染物

	本标准限值
	GB18918-2002
	天津市DB12/599-2015
	上海市
DB31982—2016
	北京市DB11/501-2017

	
	
	一级
限值
	比较
	一类区限值
	比较
	厂界
	比较
	II时段
限值
	比较

	氨
（mg/m3）
	0.2
	1.0
	严
	1.0
	严
	1
	严
	0.20
	相同

	硫化氢
（mg/m3）
	0.01
	0.03
	严
	0.03
	严
	0.03
	严
	0.010
	相同

	臭气浓度
（无量纲）
	10
	10
	相同
	10
	相同
	10
	相同
	20
	严

	甲烷（厂区最高体积浓度%）
	0.5
	0.5
	相同
	0.5
	相同
	0.5
	相同
	/
	严

	甲硫醇
（mg/m3）
	0.002
	/
	严
	/
	严
	0.004
	严
	7×10-3
	严

	非甲烷总烃
（mg/m3）
	1
	/
	严
	/
	严
	/
	严
	1
	相同


表8.2本标准与国内相关标准排气筒限值对比
	项目
	本标准
	GB18918-2002
	天津市DB12/599-2015
	上海市
DB31982—2016
	北京市
DB11/501-2017

	
	排放浓度
（mg/m3）
	排放速率
（kg/h）
	排气筒
	对比
	排气筒
	对比
	排放浓度
（mg/m3）
	对比
	排放浓度
（mg/m3）
	对比
	排放速率
（kg/h）
	对比

	氨
	5
	15 m：0.6
	/
	严
	/
	严
	30
	严
	10
	严
	15 m：0.72
	严

	
	
	20 m：1.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	20 m：1.2
	

	
	
	30 m：3.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	30 m：4.1
	

	硫化氢
	3
	15 m：0.03
	/
	严
	/
	严
	5
	严
	3
	相同
	15 m：0.036
	严

	
	
	20 m：0.05
	
	
	
	
	
	
	
	
	20 m：0.060
	

	
	
	30 m：0.17
	
	
	
	
	
	
	
	
	30 m：0.20
	

	臭气浓度（无量纲）
	600
	/
	/
	严
	/
	严
	600
	相同
	15 m：2000
	严
	/
	/

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	20 m：5600
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	30 m：12800
	
	
	

	甲硫醇
	0.5
	15m：0.006
	/
	严
	/
	严
	0.5
	相同
	1
	严
	15 m：0.025
	严

	
	
	30 m：0.010
	
	
	
	
	
	
	
	
	20 m：0.042
	

	
	
	30 m：0.034
	
	
	
	
	
	
	
	
	30 m：0.14
	

	非甲烷总烃
	50
	15 m：3.0
	/
	严
	/
	严
	/
	严
	50
	相同
	15 m：3.6
	严

	
	
	20 m：5.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	20 m：6.0
	

	
	
	30 m：17.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	30 m：20
	


9 作为强制性标准的建议及其理由
本标准为地方污染物排放标准，属强制性标准，强制性标准的法律法规依据见表9.1。
表9.1 本标准为强制性标准法律法规依据表
	法律法规名称
	法律法规条款

	中华人民共和国标准化法
	第十条第一款对保障人身健康和生命财产安全、国家安全、生态环境安全以及满足经济社会管理基本需要的技术要求，应当制定强制性国家标准。
第十条第五款法律、行政法规和国务院决定对强制性标准的制定另有规定的，从其规定。

	中华人民共和国环境保护法
	第十六条第二款省、自治区、直辖市人民政府对国家污染物排放标准中未作规定的项目，可以制定地方污染物排放标准；对国家污染物排放标准中已作规定的项目，可以制定严于国家污染物排放标准的地方污染物排放标准。地方污染物排放标准应当报国务院环境保护主管部门备案。

	北京市地方标准管理办法
	第六条地方标准原则上为推荐性标准。
法律、行政法规和国务院决定对强制性标准的制定另有规定的，从其规定。

	环境标准管理办法
	第三条为防治环境污染，维护生态平衡，保护人体健康，国务院环境保护行政主管部门和省、自治区、直辖市人民政府依据国家有关法律规定，对环境保护工作中需要统一的各项技术规范和技术要求，制定环境标准。

环境标准分为国家环境标准、地方环境标准和国家环境保护总局标准。

国家环境标准包括国家环境质量标准、国家污染物排放标准(或控制标准)、国家环境监测方法标准、国家环境标准样品标准和国家环境基础标准。

地方环境标准包括地方环境质量标准和地方污染物排放标准(或控制标准)。

第五条环境标准分为强制性环境标准和推荐性环境标准。

环境质量标准、污染物排放标准和法律、行政法规规定必须执行的其他环境标准属于强制性环境标准，强制性环境标准必须执行。


10 强制性标准实施的风险点、风险程度、风险防控措施和预案
10.1风险点和风险程度
10.1.1 排放限值实施的风险
本标准排放限值的制定，充分参考了国内相关行业标准，并基于北京市目前城镇污水处理厂的排放水平以及大气污染物控制技术的可达性，针对部分控制指标做了加严处理。本标准的制定过程中，征求了多家主要城镇污水处理厂管理或运营单位的意见，并完成了典型城镇污水处理厂调研和现场监测工作，从目前已经完成改造或实现全密闭运行的城镇污水处理厂来看，通过增设废气收集处理设施或加强现有废气治理设施的规范化运行管理，现有及新建企业完全可以达到标准规定的各项限值和控制要求。另外，考虑到现在北京市城镇污水处理厂的实际情况，要求“新建城镇污水处理厂自发布之日起执行本标准，现有城镇污水处理厂自201*年**月**日起执行本标准”，现有企业通过一时段过渡期，完善相关污染物的治理措施，可以达到本标准规定的排放限值。因此认为排放限值实施的风险程度较低。

10.1.2 重点排放环节密闭气体收集的风险
考虑到传统城镇污水处理厂大气污染物排放以无组织排放为主的特点，以及污水处理过程的全过程控制，本标准制定了一些运行管理和监控要求，这些要求的制定，是基于对北京市城镇污水处理厂现状以及环境管理、污染物排放控制等方面要求的充分考虑，现有企业通过建设必要的收集治理设施、完善生产完善制度、加强日常管理水平等，能够达到本标准要求。针对重点排放环节密闭气体收集的要求，新建企业在水厂设计、施工和建设的同时完成废气收集治理措施的设计、建设和施工，目前本市以及外地多座城市已有实现全密闭措施与主体设施同步运行的典型案例。而现有企业由于处理工艺和建筑形式的多样，以及占地和施工条件的限制，可因地制宜针对重点排放环节进行密闭和气体收集处理；北京市现有城镇污水处理厂中，已有超过三分之一的污水厂采取了全流程治理或针对格栅间、进水泵房、污泥脱水间等主要环节进行了密闭收集治理，为污水厂的后续治理提供了良好的示范；另外，当前新技术新措施不断快速涌现，本标准预留了较为充足的实施准备时间，让现有企业完成处理设施的建设和现有设施的改造。因此认为重点排放环节密闭气体收集的风险程度较低。

10.2 风险防控措施和预案
10.2.1 排放限值实施的风险防控
根据典型城镇污水处理厂的现场监测结果，污水处理厂产生的废气经收集处理后，在处理设施稳定有效运行的情况下，排气筒的排放浓度和排放速率都能满足本标准的排放限值要求；部分控制项目的厂界浓度高于本标准规定的限值。为保证本标准排放限值的实现，应敦促城镇污水处理厂针对重点排放环节进行密闭处理和气体收集处理，提高监管监控水平，加强水处理设施和废气处理设施的日常维护、检查和维修。
10.2.2 重点排放环节密闭气体收集的风险防控
加强标准实施的监督管理，敦促现有城镇污水处理厂尽早提出整改方案；组织生活污水处理过程废气收集治理技术研讨会，促进城镇污水处理厂与提供废气治理服务企业的交流和合作，促进新技术的研发和应用。
11 实施本标准的环境效益和经济效益分析
11.1 环境效益分析
当前北京市的城镇污水处理厂主要执行《大气污染物综合排放标准》（DB11/501-2017），与之相比，本标准对甲硫醇的厂界浓度、氨和甲硫醇的排气筒排放浓度、五项污染物的排放速率做适当加严处理。
本标准实施与执行DB11/501-2017相比，氨的去除率将提高40%~70%，硫化氢去除率提高10%~50%，臭气浓度去除率提高30%~80%；以氨为例，全市污水厂每年排放的氨预计可减少2000吨~3500吨，具有较为显著的环境效益。
通过加强对企业的监督管理、推广采用先进的大气污染控制技术，并保证治理设施的有效稳定运行，可降低城镇污水处理厂的大气污染物排放，特别是降低恶臭污染对公众的影响，有力改善城镇污水处理厂周边居民的生活环境，提升公众的获得感和幸福感。另外，本标准的控制指标氨和非甲烷总烃是PM2.5形成的重要前体物，本标准的实施，有利于降低环境中PM2.5浓度，对于改善首都大气环境质量起到积极促进作用。
11.2 经济效益分析
本标准实施涉及的城镇污水处理厂废气治理建设成本主要包括收集治理工程（如车间和开敞构筑物的密闭、收集管道铺设、除臭装置建设等）的建设费用、其他费用（如管理费、前期工作咨询费、招标费、勘察费、设计费、职工培训费等）等；治理设施的运行费用主要包括设备用电等能源消耗、治理用药剂和填料更换费、日常运维费、人工费等。根据对北京市污水处理厂废气治理工程的典型调研结果，现状污水处理厂落实该标准将以现有设施改造或补建为主，但各厂现有基础条件、需要改造的构筑物数量及规模、采取的废气收集及治理方案都有所差异，废气治理设施建设成本相差较大，按照较为常用的废气治理量来核算，改造或新建废气治理设施的一次性建设成本约为100~550元/立方米废气；根据相关估算，北京城市排水集团运营的污水处理厂（总能力为420万吨/日），污水区和污泥区的废气治理设施的改造或建设成本约为20~30亿。根据外省市调研结果，如果实施污水和污泥处理环节全过程收集治理，污水处理能力规模为5万吨/日、20万吨/日、50万吨/日、200万吨/日的污水处理厂废气治理设施建设成本分别为0.5-0.6亿元、3.2~4亿元、6.4~8亿元、12.8~16亿元。从运行费用调研结果来看，北京市处理能力10万吨/日以下的污水处理厂的废气治理设施运行费用为0.01~0.08元/吨水，10万吨/日以上污水处理厂的运行费用为0.05~0.08元/吨水。

本标准的实施，有利于引导城镇污水处理厂整体升级改造和日常运行管理水平的提升，实现城镇污水处理厂的大气污染物深度减排和周边环境的整体改善，减少公众投诉，提高企业的正面形象；同时，也将促进全社会对于城镇污水处理厂大气污染物控制领域的研发投入和建设投资，带动环保治理领域的经济增长。
12 实施标准的措施
为确保本标准的顺利实施，切实做到削减大气污染物排放，改善恶臭对周边环境的影响，保护生态环境，保障人体健康，建议：
（1）加强对相关方的培训和贯标

加强对环评审批等一线人员以及城镇污水处理厂建设运营单位等相关人员的培训和贯标工作，对新建、扩建、改建城镇污水处理厂的审批应严格按本标准的要求实施，防止出现新的环境污染问题。对环保监察一线人员加强培训和贯标，确保标准正确有效的实施。
（2）强化企业责任意识，充分发挥企业的能动性
本标准针对城镇污水处理厂大气污染排放规定了比较严格的标准，针对重点排放环节的无组织排放提出了排放控制措施建设和运行管理要求，因此必须强化企业的主体责任意识，加强日常运行管理；同时，作为环境保护的主体，企业也应严格落实标准要求，各城镇污水处理厂的建设规模、生产工艺、管理水平差异较大，大气污染物排放控制的难点各有不同，没有企业的自主实施，很难有效控制大气污染物的排放。
（3）加强对城镇污水处理厂的监督管理
对现有城镇污水处理厂，建议按标准中所列的污染控制项目重新进行排污许可申报，对于核定后不能满足排放限值的企业，应提交达标改造计划，生态环境行政主管部门监督实施。加强城镇污水处理厂大气污染物治理措施的建设运行和大气污染物排放监测的监督管理。
（4）做好城镇污水处理厂大气污染控制技术推广

为推动标准落实和污水处理厂达标排放，相关部门和污染排放单位应大力支持污水处理厂氨、硫化氢等恶臭类废气的全过程治理技术研发和示范，鼓励推广恶臭类物质、VOCs等重点污染物协同控制高效治理技术。


