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[bookmark: _Toc485391696]北京市“十四五”时期
地方生态环境标准发展规划

标准化工作一直是北京市生态环境保护工作的重要组成，对推进生态环境保护各项工作起到重要作用。为落实好“十四五”时期生态环境保护重点工作，发挥好标准化对生态环境治理体系和治理能力现代化建设的基础性、战略性作用，促进京津冀生态环境保护协同发展，进一步支撑生态环境保护领域工作，根据《北京市城市总体规划（2016年-2035年）》和北京市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要，统筹落实国家和北京市生态环境保护和标准化工作部署，制定本规划。
[bookmark: _Toc96958708][bookmark: _Toc387381341]一、规划背景
“十三五”时期，北京市地方生态环境标准化工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记对北京系列重要讲话精神，紧紧围绕习近平总书记关于“绿水青山就是金山银山”“坚定不移走生态优先、绿色发展之路”的要求，通过不断加强生态环境标准体系建设、完善标准化工作，为深入打好污染防治攻坚战，加强大气、水、土壤污染综合治理，持续改善城乡环境提供支持。充分发挥标准先行的引领和指导作用，强化源头治理，推动资源高效利用，促进重点行业、重要领域绿色化、清洁化发展。
[bookmark: _Toc96958709][bookmark: _Toc2107380256]（一）标准体系进一步充实
“十三五”期间，紧密围绕国家和地方生态环境保护工作重点，全面部署和实施地方环境保护标准规划。在“十二五”时期标准工作的基础上，增加了应对气候变化领域的标准，制定了农村污水处理设施、有机化学品、电子工业、餐饮业等固定污染源排放标准，并配套制定了监测方法标准和监测技术规范，发布了重型汽车排放标准和第六阶段车用汽油、柴油质量标准，修订了大气综合排放标准、加油站油气排放标准等。截至2020年底，现行有效地方环保标准共97项，其中大气环境保护标准41项，水生态环境保护标准4项，土壤生态环境保护标准8项，应对气候变化标准25项，噪声污染防治标准5项，辐射安全防护标准3项，监测方法和技术规范标准7项，其他标准4项。标准体系要素基本齐全、限值严格适度，在国家标准体系框架下，逐步形成严格先进的地方环境保护标准体系。
[bookmark: _Toc96958710][bookmark: _Toc1453596039]（二）标准实施成效更加显著
生态环境标准成为生态环境保护法律法规和政策的重要组成部分。在污染治理和生态环境改善工作中，全市落实首都战略定位，坚持标准先行，以适用性、先进性、前瞻性为原则，以严格的标准为污染防治、环境监管提供依据，有力支撑了生态环境质量的改善。“十三五”期间全市细颗粒物（PM2.5）年均浓度屡创历史新低，2020年首次进入“30+”；水环境质量显著改善，地表水主要污染指标年平均浓度继续降低，国控断面劣V类水体全面消除；土壤环境状况保持良好，土壤环境风险得到有效管控。
[bookmark: _Toc96958711][bookmark: _Toc1049268166]（三）区域标准协同实现突破
“十三五”期间，京津冀生态环境部门建立区域环保标准合作机制，成立协作机制管理小组，多次召开京津冀区域标准研讨会。2017年发布首个环保领域京津冀区域地方标准《建筑类涂料与胶粘剂挥发性有机化合物含量限值标准》，统一了建筑类涂料与胶粘剂在京津冀地区的生产、销售、使用三个重要环节的挥发性有机物含量（VOCs）限值要求，实现建筑类涂料与胶粘剂VOCs无组织排放的协同减排。北京市通州区与河北省廊坊市北三县加强协作，以改善水环境质量为目标推动流域协同共治，将保护潮白河流域水生态环境作为共同的责任，明确北三县污水处理厂出水统一执行北京市城镇污水处理厂排放标准。
[bookmark: _Toc96958712][bookmark: _Toc1622803582]二、新形势新要求
“十四五”时期是我国全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标之后，乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年，也是北京落实首都城市战略定位、建设国际一流的和谐宜居之都的关键时期。在新形势背景下，全市生态环境标准化工作面临着新挑战。
对标生态文明建设战略部署，标准体系仍需完善。“十四五”时期，生态文明建设进入了以降碳为重点战略方向、促进经济社会发展全面绿色转型的关键时期。围绕碳减排目标，要以标准化建设为抓手，为有效应对气候变化、加快绿色低碳转型提供基础性支撑。要坚持山水林田湖草沙一体化保护和修复保障自然生态安全，提升生态系统质量和稳定性，对生态保护监管工作提出了更高、更明确的要求。需要针对自然生态环境特点，构建完善的生态保护调查评估、监测监管标准体系，发挥标准化的引领作用。
对标精准、科学、依法治污要求，标准基础需夯实。随着产业结构的优化升级，高科技、高精尖产业大力发展，城市运行和生活类污染排放占比升高，本地污染来源已经发生较大变化。要着力构建现代环境治理体系，推进污染排放总量进一步减排，对标准支撑提出了更高更细致的要求。需要紧跟产业发展的步伐和污染源管控重点的变化，充分发挥标准在精细化管理的引领指导作用。
对标以人民为中心发展思想，群众关切亟待回应。近年来，全市生态环境质量持续改善，人民群众对生态环境的获得感不断增强。但是目前的生态环境管理体系对于人民群众日益增长的优美生态环境需要仍支撑不足。需要针对人民群众反映集中的油烟、噪声、异味扰民等问题加强标准建设，引导更加精准、科学开展治理，积极回应人民群众关切，努力解决人民群众身边的环境问题。
对标京津冀生态环保协同要求，标准统一仍需加快推进。京津冀地区人口资源环境矛盾有所缓解，但区域污染物排放总量仍超过环境容量。落实“十四五”生态环境质量改善目标，更加依赖于区域整体提升。需要在重点领域、重点区域加强标准研究，推进区域标准协同，支撑区域生态环境联保联治。
[bookmark: _Toc1242597140][bookmark: _Toc96958713]三、指导思想和目标
[bookmark: _Toc1012415334][bookmark: _Toc96958714]（一）指导思想　
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记对北京一系列重要讲话精神，大力实施绿色北京战略，以生态环境质量改善为核心，以创新绿色低碳为动力，以大气、水和土壤污染防治为重点，满足环境管理需求，建立支撑适用、协同配套、科学引领、规范高效的生态环境标准体系与管理机制，为生态环境管理提供强有力的标准支持。
[bookmark: _Toc1722594809][bookmark: _Toc96958715][bookmark: _Toc268500814][bookmark: _Toc268522751][bookmark: _Toc272834467][bookmark: _Toc478043335]（二）基本原则
[bookmark: _Toc462000724][bookmark: _Toc478043336][bookmark: _Toc462044916][bookmark: _Toc462040184][bookmark: _Toc268500815][bookmark: _Toc268522752][bookmark: _Toc457127751][bookmark: _Toc272834468]1.守正创新，完善体系
在现有大气、水、土壤、固体废物等七个重点领域为框架的环境保护标准体系基础上，充实现有重点领域内标准，补充应对气候变化和自然生态保护等领域标准体系，形成结构更加丰满、内容更加完善的地方生态环境标准体系。
[bookmark: _Toc462040185][bookmark: _Toc457127752][bookmark: _Toc462044917][bookmark: _Toc462000725][bookmark: _Toc478043337]2.目标引领，减排为纲
落实“十四五”时期生态环境保护目标任务，聚焦重点领域污染物减排和绿色低碳发展，结合污染源管控要求，制定适宜的标准项目计划，对生态环境标准体系进行动态更新、持续维护，保持标准体系高效、适用。
3.问题导向，精准提升
聚焦市民反映集中的生态环境问题，开展恶臭、噪声扰民等问题排查，着力补齐相关领域标准短板，以标准化带动环境治理能力提升。聚焦京津冀重点区域协同共治，研究区域地方标准，以“统一标准”支撑“统一管控”，实现协同发展。
[bookmark: _Toc478043338][bookmark: _Toc450049480]4.科技支撑，技术可行
强化标准制修订过程中对行业基本情况、污染物排放情况和先进治理技术的调查研究，加强标准的环境效益和经济成本分析，提高标准的科学性和可操作性。发挥科技和人才优势，对已发布标准的实施情况和执法检查情况及时跟踪，适时对标准的科学性进行评估并及时进行修订。
[bookmark: _Toc1447886447][bookmark: _Toc96958716]（三）规划目标
建立更加符合首都城市战略定位、与环境保护发展相匹配、与国家生态环境标准建设和体系更加衔接的先进地方生态环境标准体系。更加注重标准质量和应用，提高标准制修订的方向引领性、技术先进性、减排有效性、操作可行性。提高对生态环境管理科学化、精细化水平的支撑能力。探索京津冀生态环境标准协同的新路径，支持深化区域标准化协同。
[bookmark: _Toc96958717][bookmark: _Toc485391699][bookmark: _Toc419214750][bookmark: _Toc2068509855][bookmark: _Toc419214751][bookmark: _Toc485391700]四、主要任务与重点项目
[bookmark: _Toc176423191][bookmark: _Toc96958718]（一）健全生态环境标准体系
在原环境保护标准体系的基础上，开展应对气候变化标准以及自然生态保护标准体系建设工作，同时逐步完善原体系结构内容，建设结构更加完整、层次更加清晰的生态环境标准体系。
1.扩展应对气候变化标准体系
主动落实碳减排碳中和（以下简称“双碳”工作）的重大战略部署，积极谋划应对气候变化工作标准化建设，发挥标准引领作用。通过标准化服务碳市场，明确碳排放单位核算和报告要求；开展碳中和相关标准研究，统一碳中和实施流程和声明内容等要求，指导企业、冬奥会大型活动等开展碳中和工作；充分考虑“减污降碳”与科技、能源、产业、交通、建筑等领域之间的协作关系，将绿色低碳理念融入生产方式、生活方式、空间格局。
2.构建自然生态保护标准体系
深入贯彻落实习近平生态文明思想，牢固树立“绿水青山就是金山银山”理念，积极推进自然生态保护标准建设。落实《北京市生态涵养区生态保护和绿色发展条例》，通过开展生态环境评价及相关配套标准建设，更加科学、细致地掌握全市生态环境质量状况和重点区域环境质量变化趋势；扎实推进生态空间监管工作，以标准支撑遥感监测、实地核查，提高生态空间监管时效性与准确性；积极开展生物多样性保护工作，以标准化文件指导、服务生物多样性本底调查、监测评估、监管执法等工作。
3.构建“十四五”时期生态环境标准新体系
在“十三五”时期环保标准体系基础上，扩展应对气候变化和自然生态保护两个领域。最终建立“两个层次、九个重点领域”（见图1）的北京市生态环境标准体系。
“两个层次”分别为强制性标准和非强制性（推荐性）标准。其中强制性标准以环境质量标准、污染物排放（控制）标准为主体；非强制性标准包括监测方法标准、污染防治技术规范、环境影响评价技术导则等管理标准。









层次一:强制性标准
环境质量标准
污染物排放(控制)标准
层次二:非强制性标准
监测方法
污染防治技术规范
环境影响评价技术导则
……
领域1:应对气候变化
领域2:大气
领域3:水
领域4:土壤
领域5:生态
领域6:固体废物
领域7:噪声与振动
领域8:核与电磁辐射
领域9:其他

图1 北京市生态环境标准体系框架图
[bookmark: _Toc72798183][bookmark: _Toc96958719]（二）制修订一批重点领域标准
以改善生态环境质量为根本出发点，按照法律法规授权和生态环境保护工作需要，逐步精准开展地方生态环境标准的制修订工作，科学规划、加强研究、补齐短板，逐步提高地方生态环境标准体系质量。按照标准体系框架九个重点领域，分别开展相应领域地方生态环境标准制修订工作。
1.推进应对气候变化标准制修订
构建以碳中和目标为导向的标准支撑体系，推动应对气候变化、节约能源、可再生能源利用和建筑绿色发展等方面的标准研究。发挥标准约束引领作用，对标国际先进标准，完善行业碳排放限额和先进值、碳排放核算评价标准体系，逐步形成完善的低碳先进标准体系。以标准支撑碳排放控制管理制度，开展行业碳排放核算指南研究，配套北京市碳排放权交易试点，研究制定《碳排放单位二氧化碳排放核算和报告指南 民用航空运输企业》指导碳排放企业开展碳排放核算；强化标准对碳排放的约束引导作用，发布《企事业单位碳中和指南》《大型活动碳中和指南》《电子信息产品碳足迹核算指南》，指导企业、大型活动碳中和相关工作。
表1“十四五”时期应对气候变化领域标准重点项目
	序号
	所属领域
	标准名称

	1
	应对气候变化
	电子信息产品碳足迹核算指南

	2
	应对气候变化
	企事业单位碳中和实施指南

	3
	应对气候变化
	大型活动碳中和实施指南

	4
	应对气候变化
	二氧化碳排放核算和报告要求 民用航空业

	5
	应对气候变化
	其他需要制修订的标准

	备注：根据实际工作需要，可适当调整标准项目


2.推进大气环境保护标准制修订
以持续改善环境空气质量为目标，重点控制颗粒物（PM2.5和PM10）、氮氧化物、挥发性有机物(VOCs)等主要污染物；按照管理对象将大气环境保护标准化工作分为固定源、移动源、产品环保、技术规范等四个方面。
固定源方面，针对率先发布实施的部分工业行业排放地方标准，结合国家新发布相关标准，进行提标研究，逐步完善VOCs系列重点标准修订，根据行业生产工艺和污染治理技术发展情况，结合国家《挥发性有机物无组织排放控制标准》和系列产品VOCs含量限值标准最新要求，开展《汽车制造工业大气污染物排放标准》《印刷工业大气污染物排放标准》《汽车维修业大气污染物排放标准》《工业涂装工序大气污染物排放标准》的修订研究，引导企业采用低VOCs含量原料、更先进的生产工艺、更高效的污染防治设施。针对恶臭投诉较多的城镇污水处理厂、垃圾处理厂等，开展排放标准研究制定工作，重点控制恶臭等主要污染物的排放。
移动源方面，按照国家对移动源排放统一管理的思路，重点落实国家机动车和非道路移动机械相关排放标准，逐步废止部分将被国家标准适用替代的地方标准，修订《在用汽油车排气污染物排放限值及测量方法（遥感检测法）》。研究修订《储油库油气排放控制和限值》《加油站油气排放控制和限值》《油罐车油气排放控制和限值》，严格油气排放管理。
产品环保方面，进一步加严油品中的主要环保指标，制定发布《车用汽油环保技术要求》《车用柴油环保技术要求》。修订《建筑类涂料与胶粘剂挥发性有机化合物含量限值标准》，并在全市范围内严格实施，落实源头管控，有效减少无组织VOCs。开展消费品VOCs含量限值研究、车用汽油清净性研究等。
技术规范方面，研究固定源污染防治控制技术规范；研究在用机动车排放检验联网技术规范等。
表2 “十四五”时期大气领域标准重点项目
	序号
	所属领域
	标准名称

	1
	大气
	车用柴油环保技术要求

	2
	大气
	车用汽油环保技术要求

	3
	大气
	在用汽油车排气污染物排放限值及测量方法（遥感检测法）

	4
	大气
	建筑类涂料与胶粘剂挥发性有机化合物含量限值标准

	5
	大气
	道路尘负荷车载移动监测与评价技术规范

	6
	大气
	汽车制造工业大气污染物排放标准

	7
	大气
	印刷工业大气污染物排放标准

	8
	大气
	汽车维修业大气污染物排放标准

	9
	大气
	工业涂装工序大气污染物排放标准

	10
	大气
	储油库油气排放控制和限值

	11
	大气
	加油站油气排放控制和限值

	12
	大气
	油罐车油气排放控制和限制

	13
	大气
	车用汽油清净性

	14
	大气
	在用机动车排放检验联网技术规范

	15
	大气
	大气总悬浮物颗粒物网格化监测技术规范

	16
	大气
	其他需要制修订的标准

	备注：根据实际工作需要，可适当调整标准项目


3.推进水生态环境保护标准制修订
以持续改善水生态环境质量为核心，推进水环境、水资源、水生态“三水统筹”。以水污染物综合排放标准、城镇污水处理厂和农村污水处理设施排放标准为基准，强化各行业、各领域水污染物排放管控，开展相关涉水生态环境标准实施成效评估。根据实际需要，开展标准更新修订，确保标准的适用性、科学性、先进性，指导推进科学、合理、可行的水污染防治技术应用，保障首都水生态环境质量。
衔接国家医疗污水等行业标准，指导开展全市重点行业污染防治工作，确保国家及本市要求落实到位；研究基于光谱法的水质自动监测及溯源预警评价技术规范，提升水环境精细化监管水平。
建立水生态环境状况监测评价体系，对标国家人工湿地、生态缓冲带建设等生态修复技术指南，推进重点流域水生态保护与修复，研究水生态状况评价、河湖生态修复工程实施成效评价等，为流域水生态改善提供标准支持。
表3“十四五”时期水领域标准重点项目
	序号
	所属领域
	标准名称

	1
	水
	流域水生态状况评价技术规范

	2
	水
	水质光谱法自动监测及溯源预警技术规范

	3
	水
	其他需要制修订的标准

	备注：根据实际工作需要，可适当调整标准项目


4.推进土壤生态环境保护标准制修订
坚持预防为主、保护优先，有效管控土壤环境风险。按照土壤性质、用途分别进行风险管控和修复，切实保障土壤环境安全。按照土壤污染防治工作阶段，分为调查监测、风险管控和修复两个方面。
调查监测方面，随着全市工业企业入园进程持续深入，需结合产业布局特点，完善工业园区土壤污染防治措施，研究重点工业园区土壤污染状况调查指南。为提高监管效率，规范遥感监测技术手段在土壤污染防治中的应用，研究编制重点建设用地遥感监测技术指南。
风险管控和修复方面，根据《中华人民共和国土壤污染防治法》和国家已有的修复技术导则，结合实际，修订已出台的地方土壤修复方案编制导则；对于短期内没有再开发利用计划的受污染地块，研究暂不开发利用受污染建设用地风险管控指南。
表4“十四五”时期土壤领域标准重点项目
	序号
	所属领域
	标准名称

	1
	土壤
	重点工业园区土壤污染状况调查指南

	2
	土壤
	重点建设用地遥感监测技术指南

	3
	土壤
	建设用地后期管理技术指南

	4
	土壤
	暂不开发利用受污染建设用地风险管控指南

	5
	土壤
	其他需要制修订的标准

	备注：根据实际工作需要，可适当调整标准项目


5.推进自然生态保护标准制修订
以提升生态系统质量和稳定性为目标，围绕提升生态环境质量、强化生态监管体系建设和生物多样性保护等重点工作，将自然生态保护标准化工作分为生态环境质量评估、生态空间监管、生物多样性保护等三个方面。
生态环境质量评估方面，制定生态环境质量评价技术规范，深入开展全市及各区生态环境质量评价，探索开展集中建成区、生态保护红线及其他生态空间、重点生态工程等专题生态环境质量评价。建设生态质量监测网络，探索运用新技术，研究常态化监测技术规范。
生态监管方面，研究编制生态保护红线人类活动监测预警标准的可行性，严守生态保护红线。
生物多样性保护方面，研究编制生物多样性调查技术规范，开展鸟类、高等植物、哺乳动物等调查，为夯实生物多样性保护工作提供技术支撑。
表5“十四五”时期生态领域标准重点项目
	序号
	所属领域
	标准名称

	1
	生态
	生态环境质量评价技术规范

	2
	生态
	生态质量监测网络建设技术规范

	3
	生态
	生物多样性调查技术规范 第1部分：鸟类

	4
	生态
	生物多样性调查技术规范 第2部分：高等植物

	5
	生态
	生物多样性调查技术规范 第3部分：哺乳动物

	6
	生态
	其他需要制修订的标准

	备注：根据实际工作需要，可适当调整标准项目


6.推进固体废物污染防治标准制修订
坚持减量化、资源化和无害化原则，着力提升固体废物环境监管、风险防控和利用处置能力。严格执行国家相关标准规范，加强全过程管理，确保固体废物及时、妥善和无害化处置。结合新冠疫情防控实际需求和医疗废物远期处置规划，创新开展生活垃圾焚烧协同处置医疗废物技术研究评价工作，制定《生活垃圾协同处置医疗废物技术规范》，切实维护人民群众身体健康和生态环境安全。
表6 “十四五”时期固体废物领域标准重点项目
	序号
	所属领域
	标准名称

	1
	固体废物
	生活垃圾协同处置医疗废物技术规范

	2
	固体废物
	其他需要制修订的标准

	备注：根据实际工作需要，可适当调整标准项目


7.推进噪声污染防治标准制修订
坚持“以人民为中心”理念，着力解决公众反映强烈的交通噪声、施工噪声等问题。提升噪声防治监管能力，严格执行国家声环境质量标准、工业企业和社会噪声排放等标准，探索建立适合地方实际的噪声评价指标体系。将噪声污染防治理念融入建筑物规划、建设和交通干线防护，推动在建筑设计、施工等相关领域标准中增加振动和噪声防治措施，提高敏感建筑物选址和建设要求，强化轨道交通选线设计，尽量避让已建敏感建筑物。开展轨道交通噪声污染防治实用技术指南研究，以及地铁（地下段）振动源强等环境噪声、振动监测评价相关标准研究。
8.推进核与电磁辐射标准制修订
严格防控核与辐射环境安全风险，提升监管能力。按照国家相关标准统一管理，严格源头管控、全过程监管，按照风险源将辐射标准化工作分为核与辐射、电磁辐射两个方面。
核与辐射方面，以严格的标准加强放射源进口、射线装置生产等源头单位的管理，结合本市核技术利用行业发展特点，进一步完善射线探伤等移动高风险源使用单位管理，研究医疗系统核医学科标准管理要求，规范放射性废物（源）分类收集、暂存处置等工作。
电磁辐射方面，加强广播电视发射台站、高压输变电设施、5G基站等大型、新型电磁设施周边环境监测，研究提出地方输变电建设项目相关电磁辐射环境管理要求，研究制定电磁辐射环境监测技术规范。制定输变电项目审评技术规范，开展自验收项目技术评估。
表7  “十四五”时期核与电磁辐射领域标准重点项目
	序号
	所属领域
	标准名称

	1
	辐射
	射频电磁辐射车载巡测技术规范

	2
	辐射
	工业射线探伤辐射安全和防护分级管理要求（修订）

	3
	辐射
	中子剂量当量率监测技术规范

	4
	辐射
	其他需要制修订的标准

	备注：根据实际工作需要，可适当调整标准项目


9.推进其他标准制修订
配套污染物排放标准实施，服务于排放标准中污染物项目监测，规范监测点位设置及要求，是排放标准有效实施的主要保障。统一规范的监测方法和技术规范，也是保障监测数据有效性、检测公平性的主要依据。按照管理需求，将其他领域标准分为监测方法标准、环境影响评价标准、清洁生产标准等三个主要方面。
监测方法标准方面，地方标准中监测方法标准以补充国家尚未制定的标准为主，针对国家暂无方法标准，但地方排放标准中须进行监测的污染物项目，适时进行配套调整。
环境影响评价标准方面，选择建设数量多、环境污染显著、环评文件编制质量有待提高的行业，开展环境影响评价技术要点研究，包括：集成电路、医疗机构、汽车维修、汽车制造等，同时开展将碳排放纳入环境影响评价体系可行性研究。
清洁生产标准方面，修订发布工业清洁生产审核技术通则，研究修订汽车、家具、印刷、医药等行业清洁生产指标体系标准，提高首都环境治理能力建设水平。
除上述领域外，结合科技发展和管理需求转变，不断创新扩充标准体系中的标准领域，开展生态环境领域大数据相关研究，提升生态环境大数据获取、应用等方面的规范化水平。
表8  “十四五”时期其他领域标准重点项目
	序号
	所属领域
	标准名称

	1
	其他
	液氨贮存使用单位环境风险防控技术规范

	2
	其他
	工业清洁生产审核技术通则

	3
	其他
	建设项目环境影响评价技术指南 集成电路

	4
	其他
	建设项目环境影响评价技术指南 医疗机构

	5
	其他
	建设项目环境影响评价技术指南 汽车维修

	6
	其他
	建设项目环境影响评价技术指南 碳排放评价

	7
	其他
	挥发性有机物车载移动监测技术规范

	8
	其他
	其他需要制修订的标准

	备注：根据实际工作需要，可适当调整标准项目


[bookmark: _Toc96958720][bookmark: _Toc512651409][bookmark: _Hlk82333852]（三）不断夯实标准效果追踪
标准发布实施后，更加注重标准落实情况和实施效果，以及对标准先进性、适用性的追踪管理，适时开展标准评估和复审工作，提升标准体系科学有效性。
1.定期开展标准实施评估
对发布实施满1年的地方标准，开展标准实施情况评估，重点评估标准实施后各项污染物减排的环境效益和对群众生活质量改善的社会效益，评估标准实施所投入的经费情况，评估企业达标执行情况，根据标准所进行的监督检查实施效果，为标准落实和标准制修订提供决策依据。
2.及时开展标准复审
关注国家标准、行业标准和其他领域的地方标准的制定发布情况，对比标准中的排放限值和其他管理要求，及时提出复审建议，提高标准复审的及时性和有效性；对发布实施满5年的标准定期开展标准复审工作，结合相关法律法规变化情况、国家政策调整情况、科学技术发展和环境管理需求变化情况等，审查标准的适用性、有效性，提出标准继续有效、修订或废止的复审结论建议。
[bookmark: _Toc419214752][bookmark: _Toc485391702][bookmark: _Toc792986768]（四）持续提高标准制修订水平
以严谨的制度规范标准制修订各项工作流程，保证标准编制路线正确、流程规范、内容科学，为标准制修订工作顺利开展提供制度保障。
1.严格执行分类管理制度
严把标准立项关，对研究基础较高且符合申报要求的及时申报一类项目；对研究基础尚不充分的，设立标准项目储备库，适时申报二类研究项目，避免因研究不充分影响标准编制进度和编制质量。
2.完善标准全过程责任体系
严格落实《北京市地方标准管理办法》，进一步完善生态环境标准制修订过程中的责任，按照谁提出谁论证、谁立项谁归口、谁归口谁负责的原则，突出地方标准服务政府管理职责的公益类属性，确保标准紧密贴合管理需求，在生态环境质量改善方面发挥应有的技术支撑作用。
3.进一步规范制修订流程
结合标准体系的发展和标准制修订工作的变化，修订北京市地方生态环境标准管理规定，进一步规范生态环境标准制修订流程和相关标准化工作要求，包括标准立项、公开征求意见、审查、报批、发布、废止、评估和复审等，确保标准编制质量。
[bookmark: _Toc899618018][bookmark: _Toc96958721]（五）加强生态环境标准宣传贯彻
落实普法责任制，切实加强标准宣传。对标准应用部门进行标准宣贯，阐明标准内容和应用场景；对公众和企业进行宣传，扩大标准的影响范围；坚持“谁执法，谁普法”的原则，将标准与法律结合共同开展宣传。
1.加强生态环境标准贯彻实施业务培训
以讲授培训、现场培训为主要方法，加强有关国家排放标准、地方排放标准及相关配套的环境监测规范、技术规范的贯彻实施业务培训，提高市区两级生态环境保护主管部门、有关行业主管部门、企事业单位对生态环境标准的监督管理、组织实施、落实执行能力和水平。
2.广泛开展生态环境标准宣传
为方便公众获取标准相关信息，所有地方生态环境标准文本在市生态环境局网站上全文公布，并链接国家生态环境标准文本。充分利用报纸期刊等平面媒体、网站微信等新媒体的传播渠道，加强标准的适用相关方、公众宣传工作。加强地方排放标准解读，鼓励出版标准实施技术指南等环保标准类书籍，支持社会机构开展生态环境标准公众宣传科学普及。
3.执法检查中进行针对性宣传
落实“谁执法，谁普法”责任制，将标准与法律相结合，在标准的执法和检查过程中开展标准宣贯，对企业达标工作开展指导，提升标准宣传效果。鼓励开展生态环境标准化试点示范，推动企业提升标准执行能力。
[bookmark: _Toc485391703][bookmark: _Toc292463767][bookmark: _Toc96958722]（六）促进京津冀生态环境标准协同突破
落实京津冀协同发展国家战略，探索推进京津冀生态环境标准体系在重点区域、重点领域的协同，支撑京津冀生态环境联建联防联治。
1.完善标准协同会商机制
针对生态环境标准制修订工作，由标准化管理部门牵头，不定期召开标准交流会议，交流各自地方标准申报、制定以及发布情况，推进资料共享。鼓励相关领域业务部门开展业务层面交流分享，研究转化为区域地方标准的可行性。鼓励三地科研单位进行研究成果交流，从体系建立、管理需求、科研成果转化等多方面探索标准协同突破的重点领域和可行性。
2.逐步实现京津冀标准体系一体化
开展京津冀三地排放标准对比分析，结合现有国家标准，在京津冀三地现有生态环境标准分析结果基础上，吸取经验和亮点，以排放标准为体系的核心，在自然生态保护、应对气候变化等新领域，在技术规范类标准层次寻求突破，力争实现京津冀标准体系一体化。
3.重点区域、重点领域实现突破
结合京津冀三地社会经济发展特点、产业分布、重点行业污染物排放情况以及现行环境治理措施，在各行业优先执行国家特别排放限值的基础上，聚焦通州、北三县等重点区域的协同发展要求，研究重点区域率先突破的路径和方式。同时在环境应急、生态调查、绿色低碳发展等重点领域，开展技术对接和标准化研究，力争实现标准统一新突破。
[bookmark: _Toc485391704][bookmark: _Toc419214754][bookmark: _Toc1412282977][bookmark: _Toc96958723]五、实施保障
[bookmark: _Toc192033547][bookmark: _Toc192033546][bookmark: _Toc216373935]“十四五”时期，要把地方生态环境标准体系发展和建设工作摆到生态环境保护制度建设的重要高度，在加强组织领导、完善管理制度、加强能力建设、深化合作交流等方面做好安排，组织实施好本规划。
[bookmark: _Toc1213900809][bookmark: _Toc96958724]（一）加强组织领导
建立生态环境标准化工作协调推进机制，对生态环境标准化工作定期调度，强化部门协同、上下联动。加强与生态环境部等相关部门的沟通交流，做好地方生态环境标准体系与国家生态环境标准体系的衔接与补充工作；加强对基层生态环境部门的指导，做好生态环境标准的应用和实践反馈。进一步完善京津冀区域标准协调会商机制，推进生态环境领域区域标准协同。
[bookmark: _Toc96958725][bookmark: _Toc286908795][bookmark: _Toc485391707][bookmark: _Toc187224834]（二）加强能力建设
加强生态环境领域标准化人才培养和队伍建设，通过定期组织开展标准化理论和应用培训，提升科研人员标准化研究能力，鼓励科研人员将标准化与创新科研相结合，提高生态环境科研成果在标准化工作中的支撑作用。提升标准化技术支撑水平，开展欧盟、美国、日本等发达国家和国内先进生态环境标准调查研究，包括重点领域重点项目调查以及标准体系研究，加强与其他领域专业标准化技术组织间的沟通学习，吸取国内外各领域先进标准化工作经验，提升标准研究和编制能力。
[bookmark: _Toc485391705][bookmark: _Toc286908793][bookmark: _Toc96958726][bookmark: _Toc2015339088]（三）深化合作交流
    积极与大城市和周边省市开展地方生态环境标准交流与合作，借鉴长三角、珠三角区域生态环境标准交流机制和制定路径经验，探索京津冀区域标准协同重点方向和重点项目。推进生态环境标准在科技、产业、能源、建筑、交通等领域的交流合作，促进生态环境保护中绿色元素融入科技创新、产业发展、能源节约、建筑设计和交通疏导等各领域。

