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前   言 

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。 

本文件由北京市生态环境局提出并归口。 

本文件由北京市生态环境局组织实施。 

本文件起草单位：北京市生态环境评估与投诉中心、北京市应对气候变化管理事务中心。 

本文件主要起草人：李楠、孙娟、唐丹平、田昕竹、于凤菊、胡永锋、邱大庆、张潇尹、满洋、张

雪雨、孙美、刘铁军、孙立颖、翟晓晖、刘彤、来贺菲、陈操操、王岩、鱼红霞、张建平、马宁、王新

爽。 
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引   言 

为贯彻《中共中央 国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》《中
共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》《生态环境部关于统筹和加强应对气候变化与生
态环境保护相关工作的指导意见》《中共北京市委 北京市人民政府关于深入打好北京市污染防治攻坚
战的实施意见》，落实将碳排放评价纳入环境影响评价的要求，依据《中华人民共和国环境保护法》《中

华人民共和国环境影响评价法》《建设项目环境保护管理条例》，制定本文件。
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建设项目环境影响评价技术指南  碳排放 

1 范围 

本文件给出了建设项目环境影响评价中碳排放评价的工作程序、评价目标调查、碳排放核算、碳排

放分析和减污降碳措施分析，以及环境管理与数据质量控制计划的相关技术要求。 
本文件适用于建设项目环境影响评价中的碳排放评价，可用于环境影响技术评估工作。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。 
HJ 2.1  建设项目环境影响评价技术导则 总纲 

HJ 2.2  环境影响评价技术导则 大气环境 

HJ 2.3  环境影响评价技术导则 地表水环境 

DB11/T 1781  二氧化碳排放核算和报告要求 电力生产业 

DB11/T 1782  二氧化碳排放核算和报告要求 水泥制造业 

DB11/T 1783  二氧化碳排放核算和报告要求 石油化工生产业 

DB11/T 1784  二氧化碳排放核算和报告要求 热力生产和供应业 

DB11/T 1785  二氧化碳排放核算和报告要求 服务业 

DB11/T 1786  二氧化碳排放核算和报告要求 道路运输业 

DB11/T 1787  二氧化碳排放核算和报告要求 其他行业 

DB11/T 2057  二氧化碳排放核算和报告要求 民用航空运输业 

3 术语和定义 

下列术语和定义适用于本文件。 

 

碳排放 carbon emissions 

建设项目在生产运行、经营服务阶段，由化石燃料（煤炭、石油、天然气等）燃烧活动、工业生产

过程及消耗外购电力和热力等所导致的二氧化碳排放。 

 

碳排放量 carbon emission amount 

建设项目在生产运行、经营服务阶段碳排放的数量，单位为 tCO2/a。 

 

碳排放强度 carbon emission intensity 
建设项目在生产运行、经营服务阶段单位产值、面积、产品等的碳排放量，计量单位可参考附录A。 
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活动数据 activity data 

导致二氧化碳排放的生产或消费活动量的表征值。 
[来源：DB11/T 1781-2020，3.3] 

 

排放因子 emission factor 

表征单位生产或消费活动量的二氧化碳排放的系数。 
[来源：DB11/T 1781-2020，3.4] 

 

碳排放核算  carbon emission accounting 
根据活动数据和排放因子等参数，预测建设项目生产运行、经营服务阶段的碳排放量及碳排放强度。 

4 工作程序 

在建设项目环境影响评价各阶段，应同步开展碳排放评价。第一阶段开展相关文件研究、碳排放初

步分析、关键碳排放环节识别、行业及区域碳排放调查；第二阶段开展碳排放评价目标调查、核算和分

析；第三阶段开展减污降碳措施分析、提出环境管理与数据质量控制计划要求等工作。建设项目碳排放

评价与环境影响评价同步开展的工作程序对应关系如图 1所示。 
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图 1  建设项目碳排放评价与环境影响评价同步开展的工作程序对应关系图 

5 碳排放评价目标调查 

5.1 碳排放强度评价目标调查内容包括但不限于以下内容： 
a) 相关部门、项目所在区、产业园区确定的碳排放强度控制目标； 
b) 相关部门最新发布的行业碳排放强度基准值、先进值。 

5.2 碳排放总量评价目标调查内容包括但不限于以下内容： 

a) 项目所在区的碳排放总量控制目标； 
b) 项目所在产业园区的碳排放总量控制目标； 
c) 建设单位碳排放总量控制要求。 

6 碳排放核算 

一般要求 
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6.1.1 按照建设项目所属行业，参照 DB11/T 1781、DB11/T 1782、DB11/T 1783、DB11/T 1784、DB11/T 

1785、DB11/T 1786、DB11/T 1787、DB11/T 2057等，开展碳排放核算。 

6.1.2 以建设项目工程内容为核算对象，碳排放核算包括确定核算边界、活动数据、排放因子，以及

核算碳排放量和碳排放强度等。 

确定核算边界 

6.2.1 参照 DB11/T 1781、DB11/T 1782、DB11/T 1783、DB11/T 1784、DB11/T 1785、DB11/T 1786、

DB11/T 1787、DB11/T 2057等，根据建设项目所属行业和工程内容确定碳排放核算边界。 

6.2.2 确定核算边界内化石燃料燃烧活动、工业生产过程、消耗外购电力和热力对应的碳排放源。 

6.2.3 工业生产过程中涉及碳排放的，应给出生产工艺流程图并标注产排节点。 

确定活动数据 

6.3.1 根据核算边界及碳排放源，确定化石燃料消耗量、外购电力和热力消耗量等活动数据。如工业

生产过程中涉及碳排放，应确定原辅材料消耗量、产品产量等数据。按照表 B.1给出活动数据。 

6.3.2 化石燃料、原辅材料、电力、热力的消耗量可采用经节能审查核准的能耗量或建设项目设计文

件数据，也可类比现有工程或同行业项目。 

确定排放因子 

6.4.1 确定化石燃料燃烧活动、工业生产过程、消耗外购电力和热力的排放因子，按照表 B.1给出排

放因子。 

6.4.2 排放因子可采用设计文件数据确定，也可使用相关部门最新发布数据；没有上述数据的，可采

用 DB11/T 1781、DB11/T 1782、DB11/T 1783、DB11/T 1784、DB11/T 1785、DB11/T 1786、DB11/T 1787、

DB11/T 2057等中的推荐值；改扩建项目可类比现有工程实测值。 

碳排放量核算 

6.5.1 按照建设项目所属行业，参照 DB11/T 1781、DB11/T 1782、DB11/T 1783、DB11/T 1784、DB11/T 

1785、DB11/T 1786、DB11/T 1787、DB11/T 2057等，核算一个自然年的碳排放量，涉及多行业的可分

别核算并汇总碳排放量，按照表 B.1给出拟建工程碳排放量核算结果。 

6.5.2 改扩建项目应给出现有工程设计规模对应的碳排放量，可根据近三年的年度二氧化碳排放报告、

核查报告，或采用核算方法确定；涉及在建工程的，采用已批复环评文件中的核算量，或采用核算方法

确定；还应核算“以新带老”碳排放削减量和碳排放增减量。按照表 B.2给出改扩建项目碳排放量汇总

结果。 

碳排放强度核算 

6.6.1 根据 5.1评价目标调查结果，确定碳排放强度的计量单位，核算项目碳排放强度，涉及多行业

的可分别核算碳排放强度。按照表 B.3给出建设项目碳排放强度核算结果。 

6.6.2 改扩建项目应核算现有工程与在建工程的碳排放强度，涉及不同行业时，可分别核算碳排放强

度。 
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7 碳排放分析 

碳排放强度分析 

7.1.1 对照 5.1碳排放评价目标调查结果，对比分析建设项目碳排放强度，如未满足评价目标，应分

析原因。 

7.1.2 改扩建项目应分别对拟建工程和总体工程碳排放强度进行分析。 

碳排放量分析 

7.2.1 对照 5.2碳排放评价目标调查结果，分析建设项目碳排放量对所在区或产业园区碳排放总量的

贡献情况。 

7.2.2 改扩建项目应对碳排放增减量进行分析，并说明是否满足本单位已有的碳排放总量控制要求。 

7.2.3 对于纳入全国碳市场管理的重点碳排放单位、北京市试点碳市场的重点碳排放单位及一般报告

单位，应分析建设项目碳排放量对本单位的贡献情况。 

8 减污降碳措施分析 

一般要求 

减污降碳措施分为碳减排措施和协同减排措施；在措施分析的基础上，开展措施与相关政策要求、

产业园区要求的符合性分析。 

碳减排措施分析 

8.2.1 从源头控制、过程控制、末端处置等方面说明拟采取的碳减排措施，按照附录 C给出碳减排措

施的具体内容，如工艺、规模、投资及碳减排效果，并重点分析以下内容： 

a) 能源结构和原辅材料优化、循环利用方案等源头控制措施； 
b) 绿色节能工艺、产品、设备和技术优化等过程控制措施； 
c) 碳捕集、利用和封存等末端处置措施。 

8.2.2 说明碳减排效果。分析拟采取的碳减排措施是否列入国家、北京市发布的节能低碳技术及产品、

节能技术装备推荐目录，若采用非推荐目录内的碳减排措施，宜以同类措施的实际运行效果为依据进行

说明。 

8.2.3 分析碳减排措施是否导致污染物排放量或种类的增加，说明碳减排措施的环境可行性。 

协同减排措施分析 

8.3.1 针对污染治理措施，分析二氧化碳与污染物协同减排的可能性。对于可协同减排的，在满足 HJ 

2.1、HJ 2.2、HJ 2.3等关于污染治理措施方案选择要求，保证污染物达标排放，并使环境影响可接受

的前提下，开展污染治理措施比选、协同减排效果分析，提出污染治理的减污降碳协同控制方案，并论

证经济技术可行性及长期稳定运行的可靠性。 

8.3.2 按照附录 C给出协同减排措施分析内容，如措施的规模、工艺、投资、污染治理效果、协同减

排效果等。 
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措施符合性分析 

8.4.1 分析建设项目减污降碳措施与北京市、所在行业碳排放相关要求的符合性。 

8.4.2 位于产业园区内的建设项目，若所在产业园区规划及规划环评已提出减污降碳要求，应分析减

污降碳措施与产业园区要求的符合性。 

9 环境管理与数据质量控制计划 

提出落实减污降碳各项措施的环境管理要求。 

按照 DB11/T 1781、DB11/T 1782、DB11/T 1783、DB11/T 1784、DB11/T 1785、DB11/T 1786、

DB11/T 1787、DB11/T 2057等中的数据质量管理要求，明确碳排放源活动数据获取、监测计划、数据

记录管理体系的相关要求。 

10 结论与建议 

对建设项目的碳排放核算、碳排放分析、减污降碳措施，以及环境管理与数据质量控制计划等内容

给出结论与建议。 

11 编制要求 

参照附录D在建设项目环境影响评价文件中编制独立章节。 
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附 录 A 

（资料性） 

行业碳排放强度单位 

行业碳排放强度单位见表A.1。 

表 A.1  行业碳排放强度单位参考表 

序号 行业 碳排放强度单位 

1 农副食品加工业 kgCO2/万元 

2 食品制造业 kgCO2/万元 

3 家具制造业 kgCO2/万元 

4 造纸和纸制品行业 kgCO2/万元 

5 印刷和记录媒介复制业 kgCO2/万元 

6 化学原料和化学制品制造业 kgCO2/万元 

7 医药制造业 kgCO2/万元 

8 化学纤维制造业 kgCO2/万元 

9 橡胶和塑料制品业 kgCO2/万元 

10 非金属矿物制品业 kgCO2/万元 

11 金属制品业 kgCO2/万元 

12 通用设备制造业 kgCO2/万元 

13 专用设备制造业 kgCO2/万元 

14 汽车制造业 kgCO2/万元、kgCO2/辆 

15 铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业 kgCO2/万元 

16 电气机械和器材制造业 kgCO2/万元 

17 计算机、通信和其他电子设备制造业 kgCO2/万元 

18 金属制品、机械和设备修理业 kgCO2/万元 

19 电力、热力生产和供应业 kgCO2/GJ、kgCO2/MWh 

20 燃气生产和供应业 kgCO2/万 m
3
 

21 水的生产和供应业 kgCO2/m
3
、kgCO2/t 

22 房地产业 kgCO2/m
2
 

23 生态保护和环境治理业 kgCO2/t废弃物 

24 公共设施管理业 kgCO2/t垃圾 

25 卫生 kgCO2/m
2
、kgCO2/综合业务量 

26 教育 kgCO2/m
2
 

27 科学研究和技术服务业 kgCO2/m
2
 

28 水利管理业 kgCO2/m
3
 

29 交通运输、仓储和邮政业 
kgCO2/m

2
、kgCO2/万人公里、kgCO2/公里高速路、

kgCO2/万人次、kgCO2/百万换算吨公里 

注：其他行业的碳排放强度单位无法获取时，可结合建设项目特点及关键经济指标，选取单位建筑面积碳排放 

量、单位产值碳排放量、单位产品产量碳排放量、单位原料碳排放量等作为碳排放强度单位。 
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附 录 B 

（规范性） 

碳排放量和碳排放强度核算 

按照表 B.1给出拟建工程碳排放量的核算参数及结果；按照表 B.2给出改扩建项目碳排放量；按照

表 B.3给出建设项目碳排放强度。 

表 B.1  拟建工程碳排放量核算示意表 

核算 
边界 

排放源 活动数据 排放因子 碳排放量 

化石燃

料燃烧

活动 

燃料种类 
A 

燃料消耗量 
（t，万 Nm3） 

B 
低位发热量 

（GJ/t，GJ/万 Nm3） 

C 
单位热值含

碳量 
（tC/GJ） 

D 
燃料碳氧

化率 
（%） 

E=A*B*C*D 
*44/12 
（tCO2/a） 

      

…… 
 

…… 
 

…… 
 

…… 
 

…… 
 

…… 

消耗外

购电力 
消耗外购电力

产生的碳排放 

A 
外购电力消耗量 
（MWh） 

B 
电力排放因子 
（tCO2/MWh） 

E= A*B 
（tCO2/a） 

   

…… …… …… 

消耗外

购热力 

消耗外购热力 
(热水+蒸汽) 
产生的碳排放 

A 
外购热力消耗量 
（GJ） 

B 
热力供应排放因子 
（tCO2/ GJ） 

E= A*B 
（tCO2/a） 

   

工业生

产过程 

脱硫过程 

A 
脱硫剂消耗量 
（t） 

B 
脱硫剂中碳酸盐含量 

（%） 

C 
碳酸盐排放因子 
（tCO2/t） 

E= A*B*C 
（tCO2/a） 

    

协同处置 
废弃物 

A 
处置量 
（t） 

B 
废弃物含

碳比例 
（%） 

C 
废弃物中矿物碳占

碳总量比例 
（%） 

D 
燃烧效率 
（%） 

E=A*B*C*D 
*44/12 
（tCO2/a） 

     

…… …… …… …… 
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表 B.2  改扩建项目碳排放量汇总表（tCO2/a） 

现有工程+在建工程 拟建工程 总体工程 

碳排放量① 预测碳排放量  ② a  “以新带老”碳排放削减量③ 预测碳排放总量④ 碳排放增减量⑤ 

     
a如有碳捕集、利用和封存环节，可在预测碳排放量中核减相应量。 

④=①+②-③；⑤=②-③ 

表 B.3  建设项目碳排放强度核算表 

 

现有工程+在建工

程 
拟建工程 总体工程 

来源 

与核算 

碳排

放 

强度 

核算公式 
碳排放 

强度 
核算公式 

碳排放 

强度 

示例 1 

（新

建项

目） 

/ / 碳排放强度 = 预测碳排放量

产值/面积/产量等  同拟建工程  

示例 2 

（改

扩建

项

目） 

1.来源：

年度二氧

化碳排放

报告、核

查报告 

2.核算：

现有工程

及在建工

程的排放

量与产

值、面

积、产量

等的比值 

 碳排放强度 = 预测碳排放量

产值/面积/产量等  碳排放强度 = 预测碳排放总量

产值/面积/产值等  

…… …… …… …… …… …… …… 
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附 录 C 

（规范性） 

减污降碳措施 

按照表C.1给出碳减排措施、协同减排措施相关内容。 

表 C.1 减污降碳措施表 

 措施 投资 二氧化碳的减排效果 

碳减排措施 

源头控制    

过程控制    

末端处置    

协同减排措施 

比选方案1    

比选方案2    

……    
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附 录 D 

（资料性） 
碳排放专章目录结构 

1.碳排放环节分析 
1.1能源、电力、热力使用情况 
1.2工艺流程中碳排放环节 
2.碳排放核算 
2.1确定核算边界 
2.2确定活动数据 
2.3确定排放因子 
2.4碳排放量核算 
2.5碳排放强度核算 
3.碳排放分析 
3.1碳排放评价目标 
3.2碳排放强度分析 
3.3碳排放量分析 
4.减污降碳措施分析 
4.1碳减排措施分析 
4.1.1源头控制措施分析 
4.1.2过程控制措施分析 
4.1.3末端处置措施分析 
4.2协同减排措施分析 
4.3符合性分析 
5.环境管理与数据质量控制计划 
6.结论与建议 
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