附件
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技术指南（暂行）
1.总体要求
1.1 范围
本文件给出了街区层面控制性详细规划环境影响评价的一般规定、技术要点及文件编制要求。
本文件适用于中心城区和新城街区层面控制性详细规划环境影响评价工作，也适用于规划综合实施方案及后续规划程序的环境影响评价工作。乡镇街区层面控制性详细规划可参照适用。
本文件可指导街区层面控制性详细规划编制单位开展环境影响评价工作，也可指导环境影响技术评估和环境影响评价管理工作。
1.2 评价目的
以提升街区层面控制性详细规划环境合理性为目标，开展具体建设项目或某种项目类型的环境影响分析，论证规划空间布局的环境合理性，在控制性详细规划编制过程中指导落实优化调整；提出规划内建设项目环境影响评价的简化条件，以及生态环境准入清单和管控要求，为后续建设项目环境影响评价简化和区域环境保护要求提供技术依据。
1.3 评价原则
（1）过程互动。评价应在控制性详细规划编制阶段介入，与规划的编制、修改完善全过程互动。
（2）分类指导。根据规划内各地块的规划深度及建设项目的设计深度，按具体建设项目、项目类型、用地类型开展环境影响分析。
（3）整体优化。统筹考虑评价范围内环境敏感区和污染源的空间分布，在环境影响分析基础上，提出规划调整意见，整体优化空间布局的环境合理性。
（4）科学简化。根据识别的现状环境问题、环境影响分析结论，以科学简化后续建设项目环境影响评价工作为目的，提出具体项目简化条件和规划实施中的生态环境保护刚性要求。
1.4 评价范围
一般包括规划范围和规划实施直接影响或可能影响的周边区域（如环境敏感区、重点生态功能区等）及可能对规划范围内环境敏感区域产生环境影响的其他区域。
1.5 工作程序
街区层面控制性详细规划环境影响评价技术流程如图1所示。
[bookmark: _Toc43891598]2.规划概述
2.1根据《北京市控制性详细规划编制技术标准与成果规范》，街区层面控制性详细规划文本包括总则、总体战略、功能布局与空间管控、重点地区规划、特色风貌与公共空间、专项统筹等章节，应识别、梳理、概述各章节与环境影响评价相关的信息。
2.2 根据“总则”内容，概述规划的背景和定位，说明规划的地理位置、空间范围和规划目前实施情况。
2.3 根据“总体战略”内容，概述规划的功能定位、发展规模和整体空间结构。
2.4 根据“功能布局与空间管控”内容，概述居住建筑、产业建筑、三大设施建筑等规模，识别开发强度管控要求。
2.5 根据“重点地区规划”内容，梳理重点功能区、交通枢纽地区、其他公共活动区等的用地性质、用地面积、项目类型、主要建设用地指标、重要市政基础设施布置情况等。
2.6 根据“特色风貌与公共空间”内容，明确各级文物保护单位、风景名胜区、古树名木等环境保护目标，确定位置、数量、边界、保护范围和建设控制地带等相关指标。
2.7 根据“专项统筹”内容识别规划区域内拟建的项目类型，进一步收集项目资料给出具体建设项目的工程信息。
2.8 根据“规划实施”内容，梳理涉及环境影响评价审批的项目清单及实施时序。



图1 街区层面控制性详细规划环境影响评价技术流程
3.规划符合性分析
3.1 开展区域空间生态环境评价成果符合性分析。根据控制性详细规划内容，分析规划中城市开发边界、生态控制线与区域空间生态环境评价成果要求的相符性，对照控制性详细规划所在区域环境管控单元及其分区管控要求，结合环境准入清单，说明控制性详细规划设计是否满足分区管控要求。
3.2 筛选与本规划相关的政策法规、生态环境规划等文件进行符合性分析。包括分析规划与生态环境保护法律法规、环境经济政策、环境技术政策、资源利用和产业政策等相关要求的符合性，以及规划与自然资源开发利用或生态环境保护等相关规划的符合性，在资源利用和生态环境保护等方面的协调性。
3.3 与各规划要求不一致时，应对规划编制部门提出调整意见。
4.区域生态环境现状调查与评价
[bookmark: _Toc22142641][bookmark: _Toc22142566]4.1 用地历史调查
调查规划用地内是否涉及疑似污染地块或污染地块，即从事过有色金属冶炼、石油加工、化工、焦化、电镀、制革等行业生产经营活动，以及从事过危险废物贮存、利用、处置活动的用地。可对照历年土壤污染重点监管单位名录，核实规划用地内是否涉及土壤污染重点监管单位生产经营用地的用途变更；也可对照普查、详查和监测、现场检查结果核实是否有涉及土壤污染风险的用地。
重点调查拟规划为住宅、公共管理与公共服务用地的地块是否涉及土地用途变更；拟规划为建设用地的地块是否涉及重度污染农用地。
[bookmark: _Toc22142642][bookmark: _Toc22142567]4.2 用地现状调查
调查街区层面控制性详细规划区域内部遗留或已建项目的基本情况，包括建设地点、性质、内容、规模，污染排放类项目应调查污染物种类及排放浓度、环保设施情况等；对于评价范围内的环保基础设施，应调查设施建设和运行情况，包括污水处理、垃圾转运等设施的规模、工艺、处理能力和服务范围等，以及现有生态环境保护工程建设及实施效果等。
[bookmark: _Toc22142643][bookmark: _Toc22142568]4.3 环境敏感区调查
应按《建设项目环境影响评价分类管理名录》对环境敏感区的界定，调查评价范围内的环境敏感区。
[bookmark: _Toc22142569][bookmark: _Toc22142644]4.4 污染源调查
应调查评价范围内污染源分布情况，明确设施种类、规模、数量及位置等信息，调查包含但不限于以下设施或企业：
（1）交通设施：高速公路、一级公路、二级公路、城市快速路、主干路、次干路、轨道交通、交通枢纽、普通铁路、城际铁路、高速铁路、机场等。
（2）城市基础设施：供热中心、加油（气）站、储油（气）库、垃圾转运站、生活垃圾或粪便处理设施、污水处理设施、危险废物处理设施等。
（3）产生污染物排放的工业企业：如电子、装备制造、机械加工、化工、生物制药等行业。
（4）电磁设施：输变电工程（110千伏以下除外）、广播电台、差转台、电视塔台、卫星地球上行站、雷达、无线通讯等。
（5）含有核设施、核技术利用、伴生放射性矿开发利用等放射性项目的单位。
4.5 环境质量及生态状况调查与评价
（1）环境质量数据可充分收集和利用已有历史资料，须注明来源和有效性；当已有资料不能满足评价要求时，特别是需要对区域内具体建设项目说明环境影响时，应对特征污染物进行补充监测。
（2）调查应包括规划区域水功能区划及地表水（河流、湖泊、水库）、地下水环境质量现状及地下水开采现状等；大气环境功能区划及环境空气质量达标情况，二氧化硫、氮氧化物、颗粒物和VOCs等污染物排放和控制现状；声环境功能区划及声环境质量达标情况；固体废物产生量、处置方式等现状；土地利用类型、土壤环境质量现状及土壤污染的主要来源。
（3）根据生态功能区划评价区域生态系统的组成、结构与功能状况，涉及环境敏感区时应调查其生态环境保护现状和存在问题等。
（4）结合上述用地状况、环境敏感区及污染源调查，在收集资料和开展必要监测的基础上，根据环境功能区划要求，对区域生态环境状况进行评价，明确区域生态环境存在的主要问题，提出规划实施的资源、生态、环境制约因素。
5.建设项目清单梳理与环境影响识别 
5.1 梳理后续涉及环境影响评价审批的建设项目。根据规划内项目设计深度，分为以下三种情况。
（1）可获取拟建项目主要工程信息的，梳理具体建设项目清单。
（2）可根据用地属性判断出项目类型的，梳理项目类型清单。
（3）无法获取建设项目信息并无法判断项目类型的用地，梳理用地类型。
5.2 具体建设项目清单
按附表1列出建设项目信息。污染排放型项目应列明产污来源、污染物种类及周边环境敏感区，重点识别产生噪声影响的道路工程、产生恶臭气体的市政基础设施以及产生工艺废气的工业项目；受体敏感型项目重点列明周边污染源。初步判断拟建项目影响的性质、范围、程度，确定污染物评价因子及标准。
5.3 项目类型清单
按附表2逐个地块列出规划内项目类型信息。按照规划用地类型，依据《建设项目环境影响评价分类管理名录》，逐个地块梳理后续涉及环境影响评价审批的项目类型清单，重点识别居住、商业、教育、医疗、市政基础设施等项目。
6.环境影响分析及管控要求
6.1 具体建设项目
（1）开展施工期、运营期环境影响分析。按附表4、表5列明主要信息。
（2）大气、地表水、地下水、土壤、声、生态等环境影响分析以及环境风险应符合HJ2.2、HJ2.3、HJ610、HJ964、HJ2.4、HJ19、HJ169的规定。
（3）管控要求包括：提出并指导落实规划调整意见（与环境敏感区的距离控制、选址选线调整、源强约束等）、提出必要的环境保护措施。重点关注排污设施与环境敏感区相邻的环境影响情况。
6.2 项目类型
（1）开展规划用地内各项目类型的施工期、运营期环境影响分析。
（2）识别各类项目的污水产生类型，如生活污水、医疗污水、生产废水等，提出应满足的排放标准、必要的环保措施，预测排水量并分析污水处理设施可依托性。
（3）识别各类项目的废气产生类型，如饮食业油烟、燃气锅炉烟气、市政基础设施恶臭气体等，提出应满足的排放标准、必要的环保措施。
（4）识别各类项目的噪声源及振动源，如道路、轨道交通等移动源，交通枢纽、工艺设备等固定源，结合其分布特点、规模以及周边环境敏感区布局等，提出应满足的排放标准、必要的环保措施。
（5）分析各类项目对区域土壤环境影响程度，提出必要的环保措施；如在用地历史调查中识别出场地污染情况，应分析污染场地的规划用地性质合理性，提出后续开展场地评价要求。
（6）结合区域生态现状，分析规划实施对生态的影响程度，对可能产生的显著不利影响，应从保护、恢复、补偿、建设等方面提出生态环境保护措施。
（7）识别各类项目产生的固体废物种类，提出污染防治要求。
（8）识别各类项目可能存在的环境风险，提出风险管控措施及应急预案要求。
（9）对排放废气、噪声等污染物的项目可采用同类项目类比方法，逐个地块判断对周边环境敏感区的影响及选址选线合理性，管控要求包括：提出并指导落实规划调整意见（与环境敏感区的距离控制、选址选线调整、源强约束等）、提出必要的环境保护措施。
（10）梳理各类项目环境影响情况，按附表4列明主要信息。
6.3 用地类型
衔接区域空间生态环境评价成果中的环境目标，按用地类型提出下一步规划综合实施方案的管控要求。
7.规划综合论证
7.1 用地性质合理性
识别项目占地是否涉及生态保护红线、重点生态功能区、水源保护区等环境敏感区。
下列情况应提出进行土壤污染状况调查的要求。
（1）涉及用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的。
（2）属于疑似污染地块用地性质变更的。
（3）属于重度污染农用地拟规划为建设用地的。
[bookmark: _Hlk54798144]（4）涉及土壤污染重点监管单位生产经营用地用途变更的。
（5）已发现可能存在土壤污染的。
对于存在污染的，应提出优先规划为战略留白用地的建议，根据规划用地类型和风险评估结果，提出下一步风险评估、风险管控、修复、后期管理等要求，保障土壤环境质量满足用地要求。
7.2 空间布局环境合理性
根据环境影响分析结果，从拟建排污项目和受体敏感项目分别论证规划空间布局环境合理性。
（1）拟建排污项目对周边环境敏感区的影响。按具体建设项目和项目类型分别判断其对周边环境敏感区的环境影响是否可接受；不能明确实施方案的且可能产生污染排放的地块，如研发基地、工业用地等，应分析规划总体布局及功能分区的环境合理性。
（2）拟建受体敏感项目受周边污染源的影响。规划区域涉及住宅、学校、医院、行政办公等环境敏感区时，应按4.4列出的污染源判断其受周边环境影响是否可接受，对周边不能明确实施方案的地块应提出管控要求。
7.3 市政基础设施可依托性
根据用地内容积率、人口规模、建筑面积、基础设施剩余容量，结合污染物预测排放量，分析规划实施中污水排放及供暖等市政基础设施依托条件和支撑能力；评价控制性详细规划文本中项目实施时序的合理性，明确污水应集中收集处理、区域应集中供热、市政基础设施应先行建设的要求。
8.评价结论
[bookmark: _Toc22137730][bookmark: _Toc22142693][bookmark: _Toc22142598][bookmark: _Toc22142657]8.1 应对全部评价工作内容和成果进行归纳总结，应文字简洁、逻辑清晰、结论明确。
8.2 在评价结论中应明确以下内容：
（1）规划概括及与区域空间生态环境评价成果相符性，明确规划是否符合政策法规及上位规划、用地是否涉及环境敏感区。
（2）规划用地历史及建设现状，环境质量现状及主要生态环境问题，明确需进一步进行土壤污染调查的地块。
（3）具体建设项目及项目类型的环境影响分析结论。
（4）规划综合论证结论，包括用地性质合理性、空间布局合理性、市政基础设施可依托性。
（5）说明本次环境影响评价与控制性详细规划编制的互动过程和公众参与内容，提出的规划调整意见及采纳情况；未被采纳的理由和下一步调整意见及依据。
（6）按附表6、表7列明具体建设项目和项目类型的简化条件和管控要求。
[bookmark: _Toc43891599]9.编制要求
9.1 环境影响报告书编制要求
（1）总体要求
环境影响报告书应结构完整、文字简洁、重点突出、图文并茂、结论清晰明确。
（2）内容要求
环境影响报告书应包括但不限于以下内容：总则、规划概述与分析、控制性详细规划与区域空间生态环境评价成果相符性分析、区域生态环境现状调查与评价、建设项目清单梳理与环境影响识别、环境影响分析、规划综合论证、建设项目环评管理建议、评价结论等。
9.2 制图要求
图件应选择合适的比例尺，清晰、完整、准确的反映控制性详细规划布局和相对位置关系。所有图件均须注明图名、指向标、比例尺、图例、注记等相关内容。
必要图件应包括：街区层面控制性详细规划地理位置图、四至范围图、空间布局图、功能分布图、土地利用图、市政基础设施图、评价范围的环境敏感区及污染源分布图、监测布点图、重点建设项目分布图、重要环保设施分布图等。

附表
表1  具体建设项目信息一览表
	项目名称
	所处地块类型
	位置
	产污
要素
	产污来源
（施工期、运营期）
	污染物种类
	周边环境敏感区
及距离
	周边污染源及距离（受体敏感项目填写）

	项目1
	
	
	废水
	施工期
	
	
	环境敏感区1（距离）、
环境敏感区2（距离）、环境敏感区3（距离）
	污染源1（距离）、污染源2（距离）、污染源3（距离）

	
	
	
	
	运营期
	
	
	
	

	
	
	
	废气
	施工期
	
	
	
	

	
	
	
	
	运营期
	
	
	
	

	
	
	
	……
	
	
	
	
	

	项目2
	
	
	废水
	施工期
	
	
	环境敏感区1（距离）、环境敏感区2（距离）、环境敏感区3（距离）
	污染源1（距离）、污染源2（距离）、污染源3（距离）

	
	
	
	
	运营期
	
	
	
	

	
	
	
	废气
	施工期
	
	
	
	

	
	
	
	
	运营期
	
	
	
	

	
	
	
	……
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	
	



表2  项目类型信息一览表
	地块类型
	项目类型
	位置
	产污
要素
	产污来源
（施工期、运营期）
	污染物种类
	周边环境敏感区
及距离
	周边污染源及距离（受体敏感项目填写）

	
	项目类型1
	
	废水
	施工期
	
	
	环境敏感区1（距离）、环境敏感区2（距离）、环境敏感区3（距离）
	污染源1（距离）、污染源2（距离）、污染源3（距离）

	
	
	
	
	运营期
	
	
	
	

	
	
	
	废气
	施工期
	
	
	
	

	
	
	
	
	运营期
	
	
	
	

	
	
	
	……
	
	
	
	
	

	
	项目类型2
	
	废水
	施工期
	
	
	环境敏感区1（距离）、环境敏感区2（距离）、环境敏感区3（距离）
	污染源1（距离）、污染源2（距离）、污染源3（距离）

	
	
	
	
	运营期
	
	
	
	

	
	
	
	废气
	施工期
	
	
	
	

	
	
	
	
	运营期
	
	
	
	

	
	
	
	……
	
	
	
	
	

	
	……
	
	
	
	
	
	
	




表3  用地类型信息一览表
	地块类型
	位置
	可能涉及的项目类型
	周边环境敏感区及距离
	周边污染源及距离（受体敏感项目填写）

	
	
	
	环境敏感区1（距离）、
环境敏感区2（距离）、
环境敏感区3（距离）
	污染源1（距离）、
污染源2（距离）、
污染源3（距离）



表4  具体建设项目及项目类型环境影响情况一览表
	项目类型
	位置
	环境影响
	环保措施
	与周边环境敏感区或污染源的影响关系
	管控要求

	具体建设项目1
	
	施工期
	
	
	
	

	
	
	运营期
	
	
	
	

	具体建设项目2
	
	施工期
	
	
	
	

	
	
	运营期
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	

	项目类型1
	
	施工期
	
	
	
	

	
	
	运营期
	
	
	
	

	项目类型2
	
	施工期
	
	
	
	

	
	
	运营期
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	



表5  具体线性工程环境影响情况一览表
	项目名称
	走向
	污染物及评价因子
	敏感目标
	质量标准
	预测值
	达标情况及环保措施

	
	
	
	名称
	距离
	
	
	

	某道路
	
	噪声
	环境敏感区1
	
	
	
	

	
	
	
	环境敏感区2
	
	
	
	

	
	
	
	环境敏感区3
	
	
	
	

	
	
	
	……
	
	
	
	

	某轨道交通项目
	
	振动
	环境敏感区1
	
	
	
	

	
	
	
	环境敏感区2
	
	
	
	

	
	
	
	环境敏感区3
	
	
	
	

	
	
	
	……
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	




表6  可简化的建设项目或项目类型一览表
	项目名称或类型
	位置
	已开展评价内容
	环评文件类型
	简化条件

	建设项目1
	
	
	
	

	建设项目2
	
	
	
	

	……
	
	
	
	

	项目类型1
	
	
	
	

	项目类型2
	
	
	
	

	……
	
	
	
	



表7  管控要求一览表
	项目类型或地块
	位置
	准入条件及管控要求

	具体建设项目1
	
	

	具体建设项目2
	
	

	……
	
	

	项目类型1
	
	

	项目类型2
	
	

	……
	
	

	地块1
	
	

	地块2
	
	

	……
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